NYILT LEVEL A MINISZTERELNOK ES A GAZDASAGI ES KOZLEKEDESI
MINISZTER URAKHOZ

Targy: T/16290 szamu torvényjavaslat ,,a gazdasagi reklamtevékenységrol szolo 1997. évi
LVIII. térvény modositasarol”

Tisztelt Gyurcsany Ferenc Ur és Dr. Koka Janos Ur!

Alulirott szervezetek nyomatékkal kérik Onoket, hogy a T/16290 szam alatt a
Parlamentnek benyujtott torvényjavaslatot ,,a gazdasdgi reklamtevékenységrol szolo
1997. évi LVIII. torvény modositasarol” atdolgozasra, illetve tovabbi megfontolasra
haladéktalanul vonjak vissza.

Kérésiink indokai a kovetkezok:

Eurdpai Parlament és Tanacs 2003/33/EK direktivajanak szellemével, konkrétan annak 5§-
anak 1. bekezdésével és a Magyar Orszaggytilés altal ratifikalt, majd a 2005. évi II1.
torvénnyel kihirdetett Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménnyel. A torvényjavaslat
alkotott szabalyokat, ezzel a lakossag egészségének érdekeit figyelembe nem véve
kozvetleniil sulyosbitja a dohanyzas altal a magyar tarsadalomra rott gazdasagi és erkolesi
terheket. A torvényjavaslat figyelmen kiviil hagyja az Eurdpai Bizottsag azon torekvését,
hogy a dohanyzas jarvanyat és annak hatésait az Uni6 allamaiban visszaszoritsa. Azért, hogy
a torvényjavaslat az Europai Parlament és Tanacs 2003/33/EK direktivajanak nem megfelel
szabalyozast kivan bevezetni, Magyarorszagnak nemzetkozi szinten is felelnie kell majd.

2. A térvényjavaslat kiterjeszti a dohanytermékek promocios lehetdségeinek korét, ami
visszalépés a 2001. évi . torvénynek a dohanytermékekre vonatkozé részeihez képest. A
dohdnyreklam — mely leginkabb gyermekekre ¢s fiatalokra hat - hatékony eszkoz a
dohanyipar kezében a dohanytermékek népszertiisitésére, a dohanyzasellenes torekvések
semlegesitésére, és a dohanyzas tarsadalmi elfogadottsaganak fenntartasara. A tervezet 9§-a
azzal, hogy a kordbbi ,, vilagméretii nemzetkézi motorsportrendezvények ”-rol a

., nemzetgazdasagi szempontbol kiemelkedo jelentoségii eseményekre” is kiterjeszti a tilalom
aloli kivételek korét, gyakorlatilag megnyitja az utat a dohdnytermékek széles kora
promocidja eldtt. Hidba ad a torvény vélemény-nyilvanitasi lehetdséget az egészségiigyi
miniszternek — a 2005. évi tapasztalat alapjan az egészségligyi tarca véleményét e kérdésben
nem vennék figyelembe.

3. E térvényjavaslattal a kormany a tarsadalom és a lakossag egészsége ellen cselekszik,
kiszolgalva a dohdnyipar és a vele érdekszdvetségben allo profitorientalt cégek (melyek a
torvénytervezetben megnevezésre is keriilnek) érdekeit. A Dohanyzas-ellendrzési
Keretegyezmény 5§-anak 3. pontja szerint ,,a dohanyzas visszaszoritasaval kapcsolatos
népegeszsegiigyi politikajuk meghatarozasa és megvalositasa soran a Részes Felek fellepnek
azert, hogy ezeket a politikakat megvédjék a dohanyipar kereskedelmi és egyéb anyagi
erdekeltségeivel szemben...”. A Keretegyezmény tehat az egészség érdekeit a gazdasagi
érdekek fol¢€ helyezi. A torvényjavaslat ellentétben all a Magyar Koztarsasag eme
vallalasaval.



4. A Vilagbank szerint 1999-ben a magyar allam 6sszes adobevételének minddssze 3%-a
szarmazott cigaretta-eladasbol. Ez az egyik legalacsonyabb dohdnytermékadd-bevétel a
kozép-kelet eurdpai régidban, €s jelzi azt, hogy a magyar koltségvetés messze nem fligg a
dohanyvertikumbol szarmazé bevételektdl. Nincs tehat gazdasagi-pénziigyi oka annak, hogy a
promocios tilalom kiterjesztésre keriiljon. A Vildgbank azzal érvel, hogy a dohanyzas
visszaszorulasatol a Korményoknak nem kell félnitik; a dohdnytermékekre nem koltott pénzét
ugyanis a lakossag mas termékek ¢és szolgaltatdsok vasarlasara hasznalja majd fel, melyeknek
szintén van adovonzata.

crer

dohényzas, foleg a fiatalkori dohdnyzas visszaszoritasanak egyik legfontosabb eszkoze.
Ennek ellenére, ellentétben Gyurcsany Ferenc miniszterelnok Urnak a Dr. Szili Katalinhoz, az
Orszaggytilés elndkéhez irt, 2005. majus 20-an T/16290/1 szam alatt érkeztetett levelében
foglaltakkal, a torvényjavaslatot a dohdnyzasellenes szakméval senki sem egyeztette — sot
még az illetékes allami hivatalok is meglepetéssel olvastdk annak tartalmat. A torvénytervezet
ily mddon, siirgdsséggel valo eldterjesztése eljarasjogi szabalyt is sért.

6. A torvényjavaslat indoklésa is tobb téves €s részleges informaciot tartalmaz. A T/16290
javaslat 12§ 1. pontja szerint e javaslat célja a 2003/33/EK direktivanak vald megfelelés.
Valgjaban a dohanyipari szponzoralasra vonatkozo szabalyok enyhitésével e direktivatol
tavolodunk.

Az , Altalanos indoklas” II. részében keriil emlitésre a 37/2000. (X.31.) Alkotmanybirdsagi
Hatarozat; a torvénytervezet szovege idézi: ,,mérlegelésének eredményeként az
Alkotmanybirdsag kimondta, hogy ,,az Alkotmanybol nem vezethetd le a dohanyaruk
reklamjanak teljes tilalma.” Amit azonban az el6terjesztés ,,elfelejt” megemliteni az, hogy az
idézett 37/2000 AB hatérozat igy folytatodik: ,, Mindez nem zarja ki azt, hogy a jogalkoto
tovabbi korlatozasokat fogalmazzon meg, amennyiben azokra sziikség van az allampolgarok
megfeleld tdajékoztatdsa, tovabba életének, egészségenek védelme érdekében.” (Mellesleg
ugyanezen félinformacié emlitésével keriilt elutasitasra — tévesen — a Dohanyzas-ellendrzési
Keretegyezmény 13. cikkelye 2. pontja hazai bevezetésének lehetdsége.)

Amit ellenben a torvényjavaslat nem kisérel meg az, hogy tiszta joghelyzetet teremtsen a
dohanytermékekkel kapcsolatos promdcids tevékenységek szdmara. Az eladashelyi reklam
fogalmat a 2001. évi L. térvény ,.elfelejtette” meghatarozni, majd az akkori Kormany
lehetdséget adott, hogy a dohanyipar, az Onszabalyoz6 reklam-testiilettel és a
Fogyasztovédelmi Fofelligyeldséggel kardltve — a Gazdasagi Minisztérium hallgatélagos
tamogatasa mellett — maga hatarozza meg, hogy mit ért eladashelyi reklam alatt. Az Orszagos
Dohéanyflistmentes Egyesiilet szdmos esetben 1épett fel kiillonbozo birdsdgokon az iizletek
utcai frontjat ellepd dohanyreklamok ellen. Végiil 2004. november 30-an a Legfelsébb
Birosag itéletében megallapitotta, hogy ,, az iizlet kiilsé homlokzata dohdanydru eladasi
helyének nem mindsiil, ezért az altalanos tilalom aldl az iizlet kiilsé6 homlokzata nem
mentestil. ” Ezzel tiszta joghelyzet allott eld, ezért érthetetlen, hogy jelen térvényjavaslat miért
allitja, hogy ,,jogegységi dontés nem sziiletett” — a helyzet tisztazasdhoz mar csak arra volna
szlikség, hogy a torvényhozo a reklamtorvényben definidlja az ,,eladas helyének” fogalmat.
Jelen torvényjavaslat ezt meg sem kisérli, hanem indokolatlan — és a 2005. augusztus 1-én
hatalyba 1ép6 2003/33/EK direktiva hatalyba Iépését veszélyeztetd — alkotmanyossagi
vizsgalatot helyez kilatasba.



Végiil nem tartjuk elfogadhatonak a kovetkezo tények figyelmen Kkiviil hagyasat sem:

A XXI. szazad elején a dohanyzas a legfontosabb magatartassal 0sszefiiggd halaloki tényezd
Magyarorszagon. A hatvanas évek eleje 6ta véghezvitt szamos kezdeményezés ellenére a
dohdnyzas tarsadalmi és gazdasagi terhe ma is jelentds: évente 28 ezer ember hal meg
Magyarorszagon dohanyzas kovetkeztében, tobben, mint tilzott alkoholfogyasztas, kdzuti
balesetek, kabitoszer-fogyasztas, gyilkossag, ongyilkossag és fert6z0 betegségek miatt
egyiittvéve.

Magyarorszag vilagelso a férfiak tiidérak-halalozasa tekintetében és mindkét nemben
vilagelso a szajliregi rakok eléforduldsa vonatkozasaban.

A dohényzas sikeres visszaszoruldsat ma egyre inkabb az orszagok gazdasagi fejlodése egyik
zaloganak tekintik. 2002-ben Magyarorszdg nemzeti dssztermékének (GDP) 4%-a veszett el
dohédnyzas miatt, mig 1998-ban csak 2,6%-a. 1999-ben a gazdasagi szempontbol legaktivabb
35-64 éves korosztalyban a halalesetek 35%-a dohanyzas miatt kdvetkezett be. Az Eurdpai
Bizottsag altal 2003 februarjaban rendezett “dohanyzasellenes és fejlesztéspolitikai magas
szintli kerekasztal” résztvevoi arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az orszagok gazdasagi
teljesitoképességének egyik alapvetd befolyasolo tényezdje az, hogy az illetd orszdg mennyire
sikeres a dohdnyzas jarvanyanak visszaszoritasdban.

Ideje tehat, hogy Magyarorszag is hatarozott 1€péseket tegyen — eldrefelé — a hatékonynak
bizonyult dohdnyzasellenes 1épések hazai bevezetése érdekében.

2005. majus 24.

A levélben foglaltakat az alabbi szervezetek és szakemberek tamogatjak:

Asztmas €s Allergids Betegek Orszagos Szovetsége (ABOSZ)
Dohanyzés vagy Egészség Magyar Alapitvany

Egészséges Varosok Magyarorszagi Szovetsége

Egészségiinkért a XXI. szazadban Alapitvany

E.L.E.T. Alapitvany (Eletiink Legyen Egészséggel Teljes Alapitvany)
Magyar Rakellenes Liga

Orszagos Dohanyfiistmentes Egyesiilet

Papai Pariz Egészségnevelési Orszagos Egyesiilet

Szovetség a dohdnyzas visszaszoritasaért

Angelus Tamas
Dr. Pakozdi Lajos



