7. Cselekveési terv

CSUPAN két olyan haldlok van mely nagy és vilagszerte né: a HIV virus és a
dohanyzas. Mig az orszagok tobbsége végre nekilatott, hogy reagaljon a HIV virusra, a glo-
balis dohanyzéasjarvanyra adott valasz eddig még korlatozott és bizonytalan volt. Ebben a
fejezetben néhany olyan tényezdvel foglalkozunk, melyek befolyasolhatjadk a kormanyzatok
cselekvési dontését és javaslatot teszlink egy hatékony cselekvési tervre.

Minden kormany elfogadja, hogy politikajuk formalasakor sok tényezdt kell
figyelembe venniiik nemcsak a gazdasagi helyzetet. A dohanyellendrzési politika sem kivétel.
A téarsadalmak tobbsége torddik a gyermekek védelmével, bar ennek mérteke kultaranként
valtozik. A tarsadalmak tobbsége szeretné csotkkenteni a dohanyzassal jar6 betegségek és
korai halal okozta szenvedéseket és emocionalis veszteségeket. A kbzgazdasagi tanulmanyok
még nem jutottak konszenzusra e teher értékelésében. Egy ilyen nagyméretii betegségtehernek
csupan egy szerény csokkentése is jelentds javulast hozna az egészség terén. A kiilonb6zo
tarsadalmak kozott a lakossag egészségjavulasanak kivanatos voltara vonatkozé konszenzus
tikkr6z0dik az Egészségligyi Vilagszervezet és mas nemzetkdzi szervezetek dohdnyzassal
kapcsolatos politikajaban és cselekedeteiben (lasd a 7.1. és 7.2. keretes irasokat, valamint az
A" Flggeléket).

Sok tarsadalom vélheti ugy, hogy a dohanyzasellendrzés terén teendd intézkedé-
sek legfontosabb oka az, hogy a gyerekeket és a serdiiléket visszatartsa a dohanyzastol.
Azonban amint azt a 3. fejezetben lattuk a csak a legfiatalabb fogyasztékat megcélzé beavat-
kozasok valoészinlileg nem hozzdk meg a kivant hatast, mig azok a beavatkozdsok melyek
hatékonyak —f6ként az addzas — a felnéttekre is hatnak. Hasonloképpen a kimondottan a
nemdohéanyzok védelmére kialakitott beavatkozasok elégtelenek lesznek a nemdohanyzok
tébbségének végelmére, és megint csak az adozas lenne itt is a leghatasosabb alternativa.
A valodi politika dontéshozas 6sszefliggésében sok tarsadalom vélheti ugy, hogy a dohany-
zasellendrzési politika szélesebbkorli hatdsai elfogadhatok és pragmatikus szempontbol még
kivanatosak is. Mindenesetre az olyan dohdnyzasellendrzési politikanak, melynek hatasa kiza-
rolag az, hogy a gyerekeket elriassza a dohanyzas elkezdésétdl, nem lenne semmilyen hatésa a
globalis dohanyzassal kapcsolatos halalozasokra sok évtizeden keresztiil, mivel a kovetkezd
szazad elso felére eldrejelzett halaleseteket a mai dohdnyosok fogjak okozni (7.1. dbra). Tehat
azoknak a korményoknak, amelyek k6zép tdvon az egészség terén javulast kivannak elérni a
felndtteket is leszokasra kell 6sztondzniiik.

76



HA A JELENLEGI DOHANYOSOK NEM SZOKNAK LE A DOHANYZASROL, AKKOR
A DOHANYZAS OKOZTA HALALESETEK SZAMA DRAMAI MODON EMELKEDNI
FOG AZ ELKOVETKEZO 50 EVBEN

A halmozott dohanyzéas okozta halalesetek becsilt szama2096®6z6tt kiilonb6z6
beavatkozasi stratégiak mellett
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Dohanyzas okozta halalozasok szama (millié)

1950 2000 2025 2050
Ev

MegjegyzésPeto és masok 1950 és 2000 kozott 60 millié dohanyzéas okozta halalesettel szamolnak a fejlett orszagokban. Mi tovabbi 10
milliéval szamolunk 1990 és 2000 kozott a fejlédé orszagokban. Feltételezésiink szerint a fejlédé orszagokban nem volt dohanyzas okozta

haléleset 1990 eltt és csak minimalis szdmban volt vilagszerte 1950 el6tt. A 2000. évre valé el6rejelzések Peto szamitasain alapulnak

(személyes kozlés, 1998).

Forrasok Peto, Richard és masok. 19®hhanyzas okozta mortalitas a fejlett orszagokban 1950-200f@rd University Press; és Peto,
Richard, személyes kozlés.

A valtoztatas politikai akadalyainak legyozése

Barmely kormany, amly ugy dont, hogy bevezeti a dohanyzasellendrzést akkor szamithat
sikerre ha a dontése mogott széles kozvéleményi tdmogatas van. Bar ugy tlinhet, hogy a doha-
nyosok erdsen ellenzik a dohanyzasellendrzést, a valosag meglehetdsen mas: sikeres dohany-
zaselledrzési programokkal rendelkez6 nagyjovedelmii orszagokban készitett tanulmanyok
szerint a felndtt dohdnyosok tobbsége tamogat legaldbb valamilyen fajta ellendrzést példaul a
széleskori tajékoztatast. A kormanyok egyediil nem érhetnek el sikert a civil tarsadalom, a
maganszektor és az érdekcsoportok részvétele nélkiil. A programok nagyobb valoszintiséggel
lesznek sikeresek ha a tarsadalmi érdekek olyan széleskorii koalicidja all mogottiik, mely
képes a valtozasok veégrehajtasara és fenntartasara.

Eddig kevés prébkbzas tortént arra, hogy felmérjék tobbféle intézkedés egyidejii
alkalmazasanak dsszesitett hatasat. Amint azt a 4. fejezetben lathattuk, minden egyes beavat-
kozas képes millionyi halalesetet megeldzni, de azt jelenleg még nem tudjuk, hogy egy intéz-
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kedéscsomag még tobb életet tudna-e megmenteni mint az egyes beavatkozasok kulon-kulon
szamolt és Osszesitett sszege. &gyesomag bevezetésekor mindegyik orszag valdsziniileg

eltérd hangstlyt fog helyezni az egyes beavatkozasokra az illetd orszag helyzetétdl fiiggden.

Példaul egy olyan orszag ahol a cigaretta adokulcsa jelenleg alacsonyabb mint a szomszédos
orszagoké, varhatéan az addemelésnek a cigarettafogyasztasra vald erdteljes hatasat fogja
tapasztalni. Hasonloképpen, egy viszonylag jol iskoldzott és moédos népesség kevésbé fog
reagalni az aremelésre és jobban az Uj informacidkra mint a kevésbé képzett és szegényebb
népesség. A kulturdlis tényezdk (pl. multbeli totalitdrius rendszer) szintén hatassal lehetnek

egyes intézkedések befogaddkészségére — példaul a dohanyzas nyilvanos helyeken valé korla-
tozasara. Ezek az éltalanositdsok talsagosan leegyszerisitettek, de a politikai dontéshozok

szamara kiindulasi pontként hasznosak lehetnek.

A dohényzasellendrzést megvalositani szandékozo kormanyoknak komoly politi-
kai akadalyokkal kell szembenézniuk ha valtoztatni akarnak. Azonban mind a keresleti mind
pedig a kinalati oldalon talalhat6 legfontosabb érdekelt felek beazonositasa révén a politikai
dontéshozok felmérhetik mindkét tabor méretét (akar szétszérva akar koncentraltan talalhatok
is meg) valamint azokat az egyéb tényezoket, melyek befolyasolhatjak az illetd tabor reagéla-
sat a valtozasokra. A dontéshozok példaul figyelembe vehetik, hogy a nyertesek, példaul a
nemdohanyzok szétszort csoportot alkothatnak, mig a veszteseknek, példaul a dohanyter-
mesztd gazdaknak nagy politikai és érzelmi hangjuk lehet. Gondos tervezémunka és politikai
feltérképezés szikséges a dohanyzasban valé bizasbol a dohanyzastél vald fliggetlenségre
valé sima atéllashoz barmilyen is a gazdasag jellege vagy a politikai rendszer. llyen feltérké-
pezési munkat végeztek mar példaul Vietnamban.

Kutatési prioritasok

Mar lattuk, hogy a keresletcsokkentd intézkedések (példaul a magasabb adok valamint a rek-

ldmozas és promocio betiltasa) jol miikddnek a nagyjovedelmii orszagokban és mar eleget tu-

dunk ahhoz, hogy késedelem nélkil bevezessik ezeket az intézkedéseket. Ugyanakkor azon-
ban egymassal egyiittmlikodd kutatasi tervre lesz sziikség a jarvanytan és a kozgazdasagtan

terliletén egyarant, melynek segitségével a kormanyok Ugy igazithatjak, médosithatjdk beavat-
kozasi csomagjaikat, hogy a legnagyobb esélyik legyen a sikerre. Az alabbiakban néhany
ilyen fontosabb terlletet ismertetlnk.

A dohanyzas okaival, kbvetkezményeivel és koltségeivel foglalkozd, orszagos és helyi szinten
végzett kutatasok

Orszagos és helyi szinten folytatott kutatdsokra van szikség a ,dohanyhalottak megszamlala-
sara” valamint a halalesetek okonkénti mindsitésére. Egy egyszerii €s olcsé modszer a halotti
bizonyitvanyokra a multbeli dohanyzasra vonatkoz6 kérdés felvétele, lehetyvé teszi,

hogy 6sszehasonlitsuk a tulzott dohanyzas aranyat a dohanyzas okozta illetve egyéb halalese-
teknél. Az ilyen kutatomunka eldnyei tilnyulnak azon a gyakorlati célon, hogy tajékoztassak

a kormanyzatokat a dohanyzasi jarvany helyzetérdl orszagukban, vagy, hogy egy mérdbazist
szolgaltassanak szamukra a dohanyzasellendrzési tevékenység hatasanak folyamatos figyelé-

s¢hez. A kutatdsok serkentdleg hatnak a politika reagéalasara €s jelentds hatasuk lehet a
dohanyfogyasztasra.
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Mialatt a dohanyzas kdvetkezményeit vizsgalé jarvanytani kutatasok legalabb
elkezdtek terjedni a nagyjovedelmi orszagokon kiviili régiokba is, a dohdnyzas okaival, a do-
hanyfogyasztas fliggdséget okozd természetével és a dohdnyzés elkezdésével kapcsolatos
magatartasi tényez6kkel foglalkozé kutatisok féleg Eszak-Amerikaval és Nyugat-Eurépaval
foglalkoznak. Mialatt folyik a dohdnyzésellendrzési beavatkozasok bevezetése, a fenti témak
ezzel parhuzamosan folyo kutatasa segithet a beavatkozasok célpontjainak pontositasaban (pl.
a szegények szamara kidolgozott egészséguigyi tdjékoztatas terén) a maximalis hatas elérése
érdekében).

A kdzgazdaszokndl az orszagos szinten végzett egyes beavatkozasok koéltséghaté-
konysdganak a kutatasa szintén prioritast élvez. Aékikézepes jovedelmii orszagokban az
arrugalmassagra vonatkozo tovabbi adatok értékesek lennének éppen ugy mint a dohanyfo-
gyasztas tarsadalmi és egészségugyi ellatési koltségeire vonatkoz6 becslés ugyanezekben az
orszagokban.

A dohanyzasellendrzést vizsgald kutatasok kisebb finanszirozast kaptak mint ami
elvarhato lenne a dohanyzas egészségkarositasanak meéertékének a fényében. Az 1990-es évek
elsd éveiben — a legijabb iddszak amire vannak adatok — a dohdnyzasellendrzést vizsgald
kutatas-fejlesztésbe vald beruhazas az 1990. évi halalesetenként 50 dollart tett ki (6sszesen
148-164 millié dollart). Ezzel szemben a HIV-kutatés-fejlesztés az 1990.évi halalesetenként
kb. 3000 dollart kapott (6sszesen 919-985 millié dollart). Mindkét betegségre forditott kiada-
sok elsdsorban a nagyjovedelmii orszagokra koncentralédnak.

Ajanlasok

A tanulméany két ajanlast tesz:

1. Ahol akormanyzatokigy dontenek, hogy komolyan fellépnek a dohanyzasi jarvany-
nyal szemben, ott tébbagu stratégiat kell alkalmazniuk olyan célokkal, mint a gyere-
kek dohanyzéastdl valé visszatartasa, a nemdohanyzok védelme valamint minden
dohanyos ellatdsa a dohdnyzas egészséglgyi hatdsaival kapcsolatos informéacidkkal.
Az egyes orszagokhoz szabott stratégia az aldbbiakat tartalmazna: (1) addéemelést,
azokat az adokulcsokat alkalmazva példaként, amelyet azon orszdgok fogadtak el az
atfogd dohdnyzésellendrzési politikdjuk részeként, melyekben a cigarettafogyasztas
csokkent. Ezekben az orszdgokban az ado a cigarettdk kiskereskedelmi ardnak kéthar-
mada és négyotdde kozott van; (2) a dohanyzas egészséglgyi hatasaira vonatkozo
kutatasi eredmények publikdldsa és elterjesztése, jol lathatd figyelmeztetd feliratok
hasznalata a cigarettaknal, a reklamok és promaociok atfogé tilalmanak foganatositasa,
valamint a dohanyzas korlatozdsa munkahelyeken és nyilvanos helyeken; (3) a niko-
tinhelyettesitd és egyéb leszoktatast segitd terapidkhoz vald hozzajutas kiszélesitése.

2. A nemzetkozi szervezeteknegéldaul az ENSAzerveinek — felll kell vizsgalniuk
jelenlegi programjaikat és politikaikat annak biztositasa érdekében, hogy a dohanyzas
elleni kiizdelem megfeleld teret kapjon; szponzoralniuk kell a dohanyzas okait, kovet-
kezményeit és koltségeit valamint a helyi szinten torténd beavatkozasok gazdasagos-
sagat vizsgalod kutatasokat; és megoldast kell talalniuk a hatarokon atnyulé problémak
megoldasara beleértve az egyiittdolgozast az EVSz javasolt Dohanyzasellendrzési
Keretegyezményével. A cselekvési kulcsteriiletek kozé tartozik a csempészet elleni
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nemzetkozi megallapodasok eldsegitése, az adoharmonizacidval kapcsolatos targyala-
sok a csempészet inditékainak csokkentése érdekében, valamint a globalis kommuni-
kacios médiaban folytatott reklamozas és promacio betiltasa

A dohanyzas altal az egész vilag egészségét érintd fenyegetés példa nélkiil allo, de
koltséghatékony pdaikaval lehetdség van a dohanyzassal kapcsolatos mortalitas csokkenté-
sére. A jelen tanulmany azt mutatja be, hogy mi érhetd el: megfontolt intézkedések jelentds
egészségjavulast eredményezhetnek a XXI. szazadban.

7.1. KERETES IRAS: AZ EGESZSEGUGY! VILAGSZOVETSEG ES
A DOHANYZASELLENORZESI KERETEGYEZMENY

Az 1996 majusaban megtartott Egészség-
tgyl Vilaggytilésen az EVSz tagéillamai
hatarozatban kérték fel az EVSz féigazga-
téjat, hogy kezdeményezze a dohanyzasel-
lendrzési  keretegyezmény kidolgozasat.
Gro Harlem Brundtland féigazgatd vezeté-
sével az EVSz prioritdst adott a dohanyzas-
ellenérzési munka ¢életrekeltésére  ¢€s
beinditott egy Uj programot A Dohanyzas-
mentes Kezdeményezést (TFI). A TFI altal
végzett munka az EVSz dohanyzéasellen-
Orzési keretegyezményére (FCTC)
tamaszkodik.

Az FCTC egy nemzetkdzi jogi
eszk6z lenne, mely arra szolgalna, hogy
hatart szabjon a globalis dohanyzasi jar-
vanynak kiilondsen a fejlédé orszagokban.

Ha hatalyba 1ép, akkor ez lesz az els6 ilyen
egyezmény az EVSz szamara és a vilag
Sszamara is. Ez lesz az els6 alkalom, hogy a
191 EVSz tagorszag az EVSz alkotmanyos
hataskorét gyakorolja abbdl a célbdl, hogy
az platformként szolgaljon egy egyezmény
kidolgozésara. Ezen kiviil ez lesz az elso
olyan toébboldalld egyezmény, mely egy

kbzegészséguigyi kérdésre 6sszpontosit. Az

egyezmény kidolgozasat segiteni fogja a
dohanyfogyasztas fiiggdséget és halalt oko-

z6 természetére vonatkoz6 ismeretek, me-
lyekhez csatlakozik még az is, hogy sok
orszag érdekelt abban, hogy nemzetkdzi
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eszkodzokkel javitsa a dohanyzésra vonatko-
z6 szabalyozast.

A dohéanyzasellendrzéssel kap-
csolatos tobboldali megallapodasok és
intézkedések elosegitése érdekében a keret-
egyezmény a kiegészitd jegyzdkonyvi (pro-
tokoll) megkozelitést alkalmazza, melynek
soran egyre atfogobb szakaszok segitségeé-
vel kivanja megteremteni a globalis kon-
szenzust azzal, hogy az egyes kérdések
megtargyalasat egyedi megallapodasokra
osztja fel:

» Az allamok elészor egy keretegyez-
ményhez csatlakoznak, mely egytittmii-
kodést kér az altalanossagban megfogal-
mazott célok eléréséhez valamint
létrehozza a tobboldall jogi struktara
alapvetd intézményeit.

= Ezt kovetik a kiilondllo kiegészitd
jegyzokonyvi megallapodasok, melyek
a keretegyezmény Aaltaldnos céljainak
megvalositasat szolgaldé konkrét intéz-
kedéseket tartalmazzak.

= A keretegyezmény kiegészitd jegyzo-
konyvi megkozelitését alkalmaztak ko-
rabban globalis problémak megoldasa-
nal, példaul a Bécsi egyezmény az
ozonréteg védelmérdl, vagy a Montreali
kiegészitd jegyzokonyv.



Az EVSz keretegyezményének ellendrzés olyan teriiletein, melyek atlépik
targyaldsa és végrehajtdsa segitené a do-az orszighatdrokat beleértve a dohanyter-
hanyfogyasztas fékentartasat azzal, hogy a mékek forgalmazéasat és reklamozasat vala-

hatékony tagorszadgi dohanyzasellendrzési

intézkedések érdekében tudatositana a koz-

véleményben a dohanyzas artalmait és
mozgobsitand a miiszaki és pénziigyi erd-
forrdsokat. A keretegyezmény a nemzetkozi
egylittmiikddést is erdsitené a dohanyzas-

mint a csempészetet. Bar minden egyes
allami szerzddés egyedi ¢és az dallamok
politikai akaratatol figg, az EVSz FCTC
gyorsitott munkaterve az egyezmény elfo-
gadasanak hataridejét legkésébb 2003. ma-
juséra josolja.

7.2 KERETES IRAS: A VILAGBANK DOHANYZASSAL KAPCSOLATOS POLITIKAJA

A Vilagbanknak 1991 6ta van dohanyzasi
koncepcioja elismerve annak karos hataséat
az egészségre. A koncepcio 5 fébb pontbodl

all. Elészor, a Banknak az egészségiigy te-
riletén folytatott tevékenységei (politikai
dialogus és koélcsonnyujtas) akadalyt gordi-
tenek a dohanytermékek hasznalata elé.
Masodszor, a Bank kodzvetlenil nem ad
kolcsont dohanytermelésre, -feldolgozasra
vagy forgalmazasra, ilyen tevékenységek-
be nem ruhaz be és nem vdllal garanciat
ezekkel kapcsolatos beruhadzasokra és kol-
csonokre. Azonban néhany olyan mezd-
gazdasagi orszagban, melyek bevételi- és
valutaforrds tekintetében erdteljesen fiigg-

nek a dohanytdl, a Bank ugy probalja
kezelni a kérdést, hogy a leghatékonyabb
modon reagal ezen orszagok fejlesztési igé-
nyeire. A Bank célja, hogy segitse ezen
orszagokat a dohanyrol mas terményekre
valé atallasra. Harmadszor, a Bank a cél-
szerliség mértekéig nem kolesondz kozvet-

ve se dohanyipari tevékenységekre. Ne-
gyedszer, a dohany valamint a kapcsol6édo

feldolgoz6gépek és berendezések nem
szerepelhetnek a hitelekbdl finanszirozott
importok kozott. Otodszor, a dohany és a
dohannyal kapcsolatos importok kizarha-
tok a Bankkal kotott, a kereskedelem libe-
ralizalasara és a vamtarifak csokkentésére
iranyulo hitelfelvevdi megallapodasokbol.

A Bank politikaja 6sszeegyez-
tethetd a jelen tanulmanyban a tamogata-
sok befejezésére vonatkozo érvekkel. Azon-
ban a kinalati oldalon tett intézkedések nem
csOkkentették mérhetden a dohanyfogyasz-
tast 1991t51 napjainkig. Ezalatt a Bank do-
hanyzasellendrzéssel kapcsolatos munkaja
— mely 14 orszagban folyt és az 6sszes
programkaltsége tobb mint 100 millic USA
dollar volt — féként egészségvédelemre és
tajéekoztatasra koncentralt. Ennek a munka-
nak az arképzésre és a szabalyozasra valo
kiterjesztését elviekben a Bank 1997. évi
agazati stratégiai tanulmanya tdmogatta. Ez
a tanulmanymegerdésiti, hogy az ar fontos
eszkoz lehet a kereslet csokkentésében.
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