6. A dohanyzasellenorzés koltségei és
kbvetkezmenyei

ANNAK ellenére, hogy a dohanyzéas az egész vilagon fenyegeti az egészséget,
sok kormanyzat — kulonosképpen a Kiskozepes jovedelmii orszagokban — eddig nem tett
jelent6s intézkedéseket az aldozatok szamanak csokkentése érdekében. Néha ez azért van
mert a fenyegetés mértékét aldbecsulik vagy azért mert tévesen azt gondoljak, hogy ugyis
csak keveset lehet tenni a fogyasztas cstkkentése érdekében. Azonban sok kormany azért
tétovazott a cselekvéssel merggéadott, hogy a dohanyzasellenérzésnek nemkivanatos
gazdasagi kovetkezményei lesznek. Ebben a fejezetben a dohanyzasellendrzésnek a gazda-
sagra és az egyénre valé hatasaval kapcsolatos néhany altaldnos aggalyt ismertetlink, majd
megvizsgaljuk a beavatkozasok kdltséghatékonysagat.

Karositja-e a dohanyzasellenorzés a gazdasagot?

A kovetkezdkben az altalanosan elterjedt aggéalyok koziil néhdnyat a leggyakrabban feltett
kérdésekre adott valaszok formajaban vitatunk meg.

Ha csdkken a dohany iranti kereslet akkot aankahely fog megsziinni?

A kormanyok dohannyal kapcsolatos inaktivitasanak f6 oka az, hogy félnek attol, hogy mun-
kanélkiiliséget hoznak 1étre. Ez a félelem foként a dohanyipar azon érvelésébdl szarmazik,

hogy a dohanyzasellendrzési intézkedések vilagszerte tobb milli6 munkahely elvesztését
fogjak eredményezni. Azonban az érvek és az alapul szolgal6 adatok kozelebbi vizsgalata azt
jelzi, hogy a dohadnyzasellendrzésnek a foglalkoztatdsra gyakorolt negativ hatasat nagy-
mértékben tulbecsullték. A dohanytermesztés csupan egy kis rész jelent a legtdobb gazdasag-
ban. A dohanytermesztéstdl erdsen fiiggd né¢hany mezdgazdasagi orszag kivételével nem

lenne nettd munkahelyvesztés, és talan még munkahelyek szama névekedne is akkor, ha a
globalis dohanyfogyasztas csokken. Ez azeért van, mert a dohanyra koltott pénzeket mas aruk-
ra és termékekre koltenék és ezaltal tobb munkahely teremtédne. Még az a maroknyi dohany-

fliggd gazdasag is elég nagy piaccal rendelkezne ahhoz, hogy biztositsa a gazdalkodok
munkahelyeit sok évre elére még a fokozatosan csokkend kereslet ellenére is.

A dohanyipar becslése szerint vilagszerte 33 millio ember foglalkozik dohanyter-
mesztéssel. Ez a szdm tartalmazza az idénymunkasokat, a részmunkaidében dolgozdkat
valamint a gazdak csaladtagjait. Azokat a gazdakat is tartalmazza akik a dohanyon kivil mas
terményeket is termelnek. A teljes létszambdl 15 millié van Kinaban és 3,5 millié Indidban.
Zimbabweéban mintegy 100000 munkas dolgozik a dohanygazdasagokban. Viszonylag kicsi
de azért jelentds a foglalkoztatottak szama a nagyjovedelmii orszagokban is: Az Egyesiilt
Allamokban példaul 120000 dohanytermel$ gazdasag van, és az Eurdpai Unidban 135000
foként kis gazdasag Gorogorszadgban, Olaszorszdgban, Spanyolorszdgban és Franciaor-
szagban. A dohanyipar gyartasi részén kevés a munkahely mivel a gyartas nagyon gépesitett.
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A legtbbb orszagban a dohanygyartasi munkahelyek jéval kevesebb mint 1%-at teszik ki az
dsszes feldolgozoéipari munkahelynek. Van néhény fontos kivétel mint példaul Indonézia, ahol
a dohanygyartas a feldolgozoipari termelés 8%-at jelenti, valamint Torokorszag, Banglades,
Egyiptom, a Fulop-szigetek és Thaifold ahol az arany 2,5-5% kodzott van. Egészében véve
azonban nyilvanval6. hogy a dohanytermelés csak egy kis részt képvisel a legtdbb orszag
gazdaséagaban.

Azok a megallapitasok, hogy a dohanyzasellendrzés tomeges munkahelyvesztést
fog jelenteni rendszerint a dohanyipar altal finanszirozott tanulméanyokon alapulnak, melyek
kiszamitjak a dohanynak tulajdonithat6 munkahelyek szamat az egyes agazatokban, az ezek-
hez a munkahelyekhez kapcsolodd jovedelmeket, a dohanyértékesitésbdl szarmazéd ado-
bevételeket, valamint a dohany hozzajarulasat az orszag kereskedelmi egyenlegéhez. Ezek a
tanulmanyok felbecsiilik dohanytermesztésbol és -gyartasbdl szarmazo pénzek sokszorozédéd
hatasat a gazdasag mas terileteire. Azonban az ezekben a tanulmanyokban alkalmazott mod-
szerek komoly birdlatot kaptak. El6szor, a dohanynak a foglakoztatashoz és a gazdasdghoz
val6 bruttd hozzajarulasat hatarozzak meg. Ritkan vagy sohasem veszik figyelembe azt, hogy-
ha az emberek nem koltenének pénzt a dohanyzéasra, akkor azt rendszerint masra koltenék, és
ezzel alternativ, az elveszetteket potl6 munkahelyeket teremtenének. Masodszor, médszereik
tulbecsiilik az egyes keresletcsokkent6 beavatkozasok hatasat mivel egyes véaltozokra (a do-
hanyzasi trendekre és a cigarettagyartas gépesitésének trendjére) vonatkoz6 becsléseik
statikusak.

A dohanynak az egyes gazdasagokra gyakorolt hatdsat vizsgalo fuggetlen tanul-
manyok eltéré kovetkeztetésre jutnak. A fiiggetlen tanulmanyok ahelyett, hogy a dohanynak a
gazdasagra valo brutté gazdasagi hozzajarulasaval szamolnareatq lrozzajarulast veszik
figyelembe, azaz minden dohannyal kapcsolatos tevékenységnek a gazdasagra gyakorolt el6-
nyeit azt kdvetden, hogy figyelembe vették azon alternativ munkahelyek kompenzal6 hatasat,
melyet a dohdnyzasra el nem koltott pénzbdl keletkeznének. Ezeknek a tanulmanyoknak a
végkovetkeztetése az, hogy a dohdnyzasellendrzési politikdnak kicsi vagy semmilyen negativ
hatdsa sem lennadjes foglalkoztatottsagra néhany dohanytermel6 orszag kivételével.

Ezek a megallapitasok nem korlatozdédnak a nagyjovedelmil orszdgokra. SOt van
néhéany olyan kisjovedelmii orszag, mely talan nagy elényoket élvezhetne. A jelen tanulmany
keretében készitett hattértanulmany szerint Banglades, amely szinte minden cigarettjat
importalja, kifejezetten profitdlna abbodl, ha a belfoldi fogyasztds megsziinne. A gazdasag
kiilonb6z6 agazataiban a munkahelyek akar 18%-0s nettd0 novekedése jonne létre ha a
dohanyosok a pénziket mas arukra vagy szolgéltatadsokra kéltenék.

A dohanyfogyasztas globalis cstkkenésének a gazdasagokra gyakorolt hatasa
eltérd lesz a gazdasag tipusatol fiiggden. Az orszagok harom kategoriaba sorolhatok. Az elsé
kategoriaba tartoznak azok az orszagok, melyek t6bb nyersdohanyt termelnek mint elfogyasz-
tanak, vagyis a nett6 exportérok: példaul Brazilia, Kenya és Zimbabwe. A masodik kategori-
aba tartoznak azok az orszagok, melyek kdorulbelll annyit fogyasztanak mint amennyit
megtermelnek, vagyis az Ugy newez,egyensulyban levé” dohanygazdasagok. A harmadik
kategoria olyan orszagokbdl all, melyek t6bbet fogyasztanak mint megtermelnek, vagyis a
nettd ¢és teljes importérok. Az utdbbi kategdriaba tartozik messze a legtobb orszag és olyan
orszagokat foglal magaba mint Indonéziat, Nepalt és Vietnamot.
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A legtobb orszagot tartalmazo csoportbametto és teljes importdrok csoportja-
ban — a dohanyzasellendrzés hatasainak legnagyobb részét a fogyasztok viselik, és valdszini-
leg tobb munkahely fog Iétrejénni mint elveszni (6.1. tablazat). Azonban néhany, a dohanytdl
erésen fliggd mezdgazdasagi orszag nettdé munkahelyvesztést tapasztalhat. A legrosszabbul
azokat a dohdnytermel6 orszagokat érinti a dohanyzasellendrzés, melyek a dohany javarészét
exportaljak pl. Malawi és Zimbabwe. Az egyik modell azt allapitotta meg, hogy ha a holnapi
nappal minden belf6ldi dohanytermesztés megsziinne Zimbabwéban akkor 12%-0S netto
munkahelyvesztés 1épne fel. Hangsulyozni kell azonban, hogy egy ilyen szélsdséges forgato-
kényv nagyon valosaiitlen.

A héaztartasok és a kis falusi teleplilések szintjén egy ilyen kiigazitas jovedelem-
veszteséggel, felfordulassal és esetleg attelepitéssel jarna, és sok kormany gondolna fontos-
nak, hogy megkonnyitse az atéllasi folyamatot.

6.1. tAblazat: A LECSOKKNT VAGY MEGSZUNT DOHANYFOGYASZTASNAK
A FOGLAKOZTATASRA GYAKOROLT HATASAT VIZSGALO TANULMANYOK

A foglalkoztatottsag nettd
Orszagtipus, megnevezés, valtozdsa a gazdasag
év szézalékaban a megadott
béazisévben

Feltételezések

Netto exportérok

Kanada (1992) 0,1% A belf6ldi fogyasztasra forditott jovedelem-felhasznéalas
teljes megsziinése, a fogyasztas az ,,atlagos” jovedelem-
felhasznalasi struktura szerint

Egyesiilt Allamok (1993) 0% A belfoldi fogyasztasra forditott jovedelem-felhasznéalas
teljes megsziinése, a fogyasztas az ,atlagos” jovedelem-
felhasznalasi struktura szerint

Egyesiilt Kiralysag (1990 +0,5% A dohéanyfogyasztasra forditott jovedelem-felhasznalas
40%-0s csbkkenése, a fogyasztas a ,most leszokott
dohanyos” jovedelem-felhasznalasi struktira szerint

Zimbabwe (1980) -12,4% A teljes belfoldi dohanyfogyasztas és -termelés
megsziinése, ,,atlagos” raforditasi-kibocsatasi struktura
szerint Ujrafelosztva

Dohanyegyensulyban levd orszagok

Dél-Afrika (1995) +0,4% A belfoldi fogyasztasra forditott jovedelem-felhasznéalas
teljes megsziinése, a fogyasztas a ,most leszokott
dohanyos” jovedelem-felhasznalasi struktira szerint

Skécia (1989) +0.3% A belféoldi fogyasztasra forditott jdvedelem-felhasznéalas

teljes megsziinése, a fogyasztas az ,,atlagos” jovedelem-
felhasznalasi struktura szerint

Netto importérok

Michigan Allam (USA) (1992) +0,1% A belfoldi fogyasztasra forditott jdvedelem-felhasznalas
teljes megsziinése, a fogyasztas az ,,atlagos” jovedelem-
felhasznalasi struktura szerint

Banglades (1994) +18,7% A belfoldi fogyasztasra forditott jdvedelem-felhasznalas
teljes megszlinése, a fogyasztas az ,,atlagos” jovedelem-
felhaszndlasi struktura szerint

Forrasok Buck, David és masok, 1995; Irvine, I. J. és W. A. Sims, 1997; McNicoll, I.H. és S. Boyle 1992;van der Merwe, Rowena, és
masok hattérdolgozat; Warner, K. E. és G. A. Fulton, 1994; Warner K. E. és méasok, 1996
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6.1. KERETES IRAS: SEGITSEG A LEGSZEGENYEBB GAZDALKODOKNAK

Nemigen lehet szamitani a dohanytermesz-
tés meredek és hirtelen csokkenésére.

Amint azt a korabbi fejezetekben lattuk,
nagyon valdsziniitlen, hogy a dohanyter-
mesztés korlatozasaval jar6 politika a leg-
tobb orszagban célszerli vagy politikailag
elfogadhat6 volna. Ha csokken a dohany
iranti kereslet, akkor az lassan fog bekovet-
kezni, mely lehetdvé teszi a kozvetleniil
érintettek szintén lassu alkalmazkodasi
folyamatat.

A politikai déntéshozok szama-
ra nagyon fontos, hogy pontosan meérjék fel
azt, hogy a fokozatosan csokkend kereslet
hogyan fog hatni a dohanytermeszté kdzos-
ségekre. A nagyjovedelmi orszagok tobb-
ségébll szarmazo6 tanulmanyok azt jelzik,
hogy a gazdasag dohdnytermesztd teriiletei
fokozatosan diverzifikalodtak, tértek at mas
termesztési agakra. A nagyjévedelmii
orszagokban a dohdnytermesztdk évtizedek
Ota vegzik a gazdasagi korrekciot, és sok
dohanytermeszté kozosség ma mar diverzi-
fikaltabb gazdasagra épithet mint a mult-
ban. Altalanos jelenség a tovabbi diverzifi-
kacio iranti érdeklodés. Az Egyesilt
Allamokban a dohanyfarmerek kozott
végzett felmérés azt jelzi, hogy példaul a
megkérdezettek fele legalabb is tudott
azoleol a nyereséges alternativ mez6gazda-
sagi tevékenységekrdl, amelyeket a sajat
orszagukban mas dohanyfarmerek folytat-
nak. A fiatalabb és iskolazottabb farmerek
jobban érdeklddnek a diverzifikacid irant és
tartjAk azt megvaldsithatonak, mint az
1d6sebb farmerek. A farmerek egy jelentds

kisebbsége tudott a valtoztatds lehetdsé-
geirdl, de felismerték, hogy a valtozas lassu
lesz. Bar tiz farmerbdl tobb, mint nyolc
mondta, hogy tovabbra is dohanytermesztd
marad, harombdl egy mondta, hogy azt
javasoljak gyermekeiknek, hogy ne marad-
janak ebben az Uzletagban.

Mindazonaltal sok indok van
arra, hogy a kormanyok miért akarjak tamo-
gatni a legszegényebb farmereket az atallasi
koltségek terén: a gazdasagok jelentdsen
hozzajarulnak a vidéki foglalkoztatashoz és
sok tarsadalom tarsadalmilag fontosnak
tekinti azokat. Tovabba, a gazdak jelentds
politikai ellenallast képviselhetnek a do-
hanyzasellendrzéssel szemben. A korma-
nyok részérél a megfeleld6 moddszer sok
kiilonbozd tevékenységet foglalna magéba,
mint példaul a stabil ax6gazdasagi és ke-
reskedelmi politika 6sztonzését, széleskort,
vidéki fejlesztési programok biztositasat, a
terménydiverzifikaci6 segitését, mezdgaz-
dasagi tovabbképzést, valamint egyéb a biz-
tonsagi halot erdsitd intézkedéseket. Né-
hany kormany azt javasolta, hogy ezt a
tamogatast a dohanytermek-adokbol kellene
finanszirozni. A kormanyzatok a helyi kez-
deményezésekbdl is tanulhatnak. Az Egye-
suilt Allamokban példaul néhany, hagyoma-
nyosan a dohanytermesztéstol fliggd, vidéki
kozosség Osszefogott a kdzegészségugyi
testiletekkel olyan koncepciok egyezteté-
sére, amelyek csokkentik a dohanyfogyasz-
tast és ugyanakkor tdmogatjak a fenntart-
hato vidéki kbzosségeket.
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A magasabb dohanytermék adok csokkentik az allami bevételeket?

A politikai dontéshozok gyakran érvelnek a dohanytermék ado emelése ellen azzal, hogy az
ebbdl szarmazd keresletcsokkenés 1étfontossagl bevételeket fog elvenni az allamtdl. Valoja-

ban ennek az ellenkezdje igaz rovid és kozeép tavon, bar a nagyon hossza tavu helyzet kevésbé

biztos. Az ad6bevételek varhatdan emelkedni fognak révid és kézép tdvon mivel bar a maga-
sabb arak nyilvanvaldéan csokkentik a fogyasztast, a cigarettak iranti kereslet viszonylag ru-
galmatlan. Tehét a cigarettafogyasztas csdkkeni fog, de kisebb ardnyban mint az arak fognak
emelkedni. Az Egyesiult Kiralysagban példaul a cigaretta adojat ismételten emelték az elmult
harom évtized soran. Részben az emelések miatt és részben a dohanyzas egészségugyi
kovetkezményeinek allanddéan fokoz6do tudatosulasa miatt a fogyasztas meredeken csokkent
ez alatt az idészak alatt: az évente eladott cigarettdk darabszdma 138 milliardr6l 80 milliardra

csokkent harom évtized alatt. A bevételek azonban még most is emelkednek. Az Egyesult
Kirdlysagban minden 1%-o0s adbéemelés az allami bevételek 0,6-0,9%-0s novekedésével jart
(lasd a 6.1. abrat). A jelen tanulmany szamara kifejlesztett modell arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy a cigaretta jovedéki adojanak az egész vilagra kiterjedd, szerény, 10%-0S emelése az
adobevételeket altalanosan mintegy 7%-kal ndvelné orszagonként mas és mas mértekben.

Egyes nemisjellegii intézkedésektol — peldaul a reklamtilalomtol, a tbmeges in-
formacioaramlastol, a figyelmeztetd feliratoktol — az ember azt varna, hogy csokkentik a be-
vételeket. A nikotinhelyettesito terapiat liberalizalé beavatkozasok valamint egyéb leszokast
segitd tevekenységek szintén csokkentik a fogyasztast és ezaltal a bevételeket is. Azonban a
bevételekre gyakorolt hatasuk fokozatos lesz, és az adéemelést is magaba foglald, atfogd do-
hanyzasellenérzési csomag varhatdan bevételndvekedéshez fog vezetni.

Természetesen fontos annak felismeréda & dohanyzasellendrzés végsé célja
az, hogy az emberek egészségének javara szolgaljon —, hogy idedlis esetben a politikai dontés-
hoz6 azt szeretné latni, hogy a dohanyfogyasztas olyan alacsony szintre esik vissza, hogy
végiil a dohanytermék adobol szarmazo bevételek is csokkenni kezdenek. Ez a végso bevétel-
csokkenés tekinthetd majd a dohanyzasellendrzés sikerének fokmérdjének — illetve a tarsada-
lom abbéli hajlandosaganak, hogy fizessen a lecsokkent dohanyzassal jar6 egészségugyi
elényokért. De ez egy elméleti lehetdség és nem egy valdszinli forgatokonyv. A jelenlegi
dohanyzasi szokasok alapjan a dohanyosok szdma varhatdéan ndovekedni fog a kisjovedelmii
orszagokban az elkétkezé harom évtized soran. Eppen ilyen fontos az, hogy a kormanyok
szabad kezet kapjanak olyan alternativ jévedelmi adé vagy fogyasztasi add bevezetésére,
amely potolna a dohanytermék adokbol szarmazé bevételt.

A magas dohanytermék adok a csempészet oriasi novekedését fogjak okozni?

Vannak akik azzal érvelnek, hogy a magasabb adomértékek hozzajarulnak majd a cigaretta-
csempészet €s az ehhez kapcsolodo bilindzoi tevékenységek fokozodasahoz. Ez a forgatd-

konyv szerint a cigarettafogyasztds magas marad és az addbevételek cstkkennek. Azonban
szamos nagyjovedelmil orszag tapasztalatainak dkonometriai és egyéb elemzése azt mutatja,

hogy az addemelések még a nagymértékii csempészet jelenlétében is bevételndvekedést

hoznak és csokkentik a cigarettafogyasztast. Tehat, bar a csempészet kétségkivil komoly
probléma, és bar az egyes orszagok kozoétt a dohanytermék adé mértékében taldlhato igen
nagy kilénbségek dsztonzést jelentenek a csempészek szamara, a csempészetre valdo megfe-
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leld reagalast nem az adomérték csokkentése vagy az adoemelésrdl vald lemondas jelenti.

Ehelyett sokkal helyénvalobb a blindzés szigorti kezelése. A masodik logikai kovetkeztetés

az, hogy a cigaretta adémértékének a szomszédos orszagok kozotti harmonizaladsa segitene a
csempészet inditékainak csokkentésében.

6.1. &bra: A DOHANYADO EMELESEVEL A KOLTSEGVETES BEVETELEI IS
NOVEKEDNEK

A tényleges érak illetve a dohanyadobdl szarmazo bevételek az Egyesilt Kiralysagban,
1971-1995
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Forras: Townsend, Joy. ,Az adopolitika szerepéohanyzasellendrzésben.” Abedian, 1. és mdsok A dohdnyzdsellendrzés gazdasagtana.
Cape Town, Dél-Afrika. Cape Town Egyetem

Kanada példaja egyértelmien illusztralja ezt a megallapitast. Az 1980-as €s az
1990es évek elején Kanada erdteljesen megemelte a cigaretta adojat olyan mértékben, hogy a
cigaretta tényleges 4ra jelendsen emelkedett. 1979 és 1991 kozott a tizenévesek dohanyzéasa
kozel kétharmadéaval csokkent, a felnéttek dohanyzasa csokkent és a cigaretta adobevételek
jelentdsen ndttek. Azonban a nagymértékben megndtt csempészet miatti aggalyok kovetkez-
tében a kormany erdsen csokkentette az addkat. Erre valaszként a dohanyosok aranya megndtt
a tizenévesek korében és ismét emelkedett az egész lakossag korében is. Kézben a dohany-
bevételek az elérejelzésekhez képest tobb mint kétszeresével csokkentek.

Dél-Afrika tapasztalatai is tanulsagosak. Az 1990-es évek soran Dél-Afrika nagy-
mértékben — tébb mint 450%-kal — emelte a cigaretta jovedéki adojat. Az eladasi arban az ado
aranya igy 38%-rol 50%-ra emelked@fem meglep6 mdodon a csempészet is nétt nullarol
6%-ra, mely a vilagatlagot jelenti. Az értékesités tobb, mint RBPeosokkent, mely jelentds
nettd fogyasztascsokkenést jelez a megndtt csempészet dacara. Kozben az dsszes adobevéte-
lek realértéken tobb, mint megduplazédtak.
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Egy Okonometriai tanulmany vizsgéalta a kiilonb6zé adoforgatdkonyvek
potencialis hatdsat az eurdpai orszagok kozotti cigarettacsempészet inditékaira. Az elemzés
megallapitja, hogy az eurdpai csempészet szintjénél tébbszoér nagyobb szint mellett is a
magasabb adok nagyobb bevételeket hoznanak. A tanulméany arra a kovetkeztetésre jut, hogy
az aremelkedés altal 6sztonzott csempészet valosziniileg azokban az orszdgokban okoz
jelent6sebb problémat, ahol a cigaretta ara mar amagy is magas. Az aremelések gyakorlatilag
nem lennének hatassal az olcsé cigarettdval rendelkezd orszagokba vald csempészetre.

A szegény fogyasztok fogjak viselni a legnagyobb pénzigyi terheket?

Sok tarsadalomban egyetértés van azzal kapcsolatban, hogy az adoérendszer igazsagos legyen
abban az értelemben, hogy azokat kell a legkeményebben megaddztatni, akik leginkabb
képesek fizetni. Ez a konszenzus tiikr6z6dik példaul a progressziv személyi jovedelemadd
rendszerekben, ahol a marginéalis adokulcsok a jovedelem ndvekedésével emelkednek. A do-
hanytermék adok azonban regresszivek, azaz éppen ugy mint mas fogyasztasi cikkek jovedéki
adoi aranytalanul nagy pénziigyi terheket ronak a kisjovedelmiiekre. Ezt a regresszivitast még

tovabb emeli az, hogy a dohanyzas mindennaposabb a szegény haztartasokban, mint a gazda-
gabbakban, tehat a szegényebb dohanyosok jovedelmik nagyobb részeét koltik a cigaretta
addjara mint a gazdag dohanyosok.

Felmeril az az aggaly, hogy az adok emelésekor a szegény fogyasztok jovedel-
mik egyre nagyobb részét fogjak cigarettara kolteni, mely a csaladban komoly nélkilozéseket
fog eredményezni. Még lecsokkent kereslet mellett is igaz lesz az, hogy a szegény fogyasztok
tébbet dohanyoznak mint a gazdagok és ezaltal tdbb ad6t is fognak fizetni. Azonban szamos
tanulmany kimuitta, hogy a kis jovedelembdl €16 emberek érzékenyebbek az arvaltozasokra
mint a nagyjovedelmiiek. Fogyasztasuk meredekebb csokkenésével a viszonylagosadoterhik
a gazdagabb fogyasztokhoz képest cstkkeni fog, bar igy is tobb adét fognak fizetni. Az Egye-
siilt Kiralysagbol illetve az Egyesiilt Allamokbdl szarmazo két tanulmany tamogatja azt az
elgondolast, hogy a dohanytermek a&adelésgrogressziv legyen, baragaa dohanytermék
ado regressziv. Szikséges, hogy a kis- és kbzepes orszagokban végzett tovabbi vizsgalatok
megerositsék ezt a megallapitdst. Természetesen minden egyes dohanyosnak le kell majd
mondania dohanyzas érzékelt eldnyeirdl és el kell szenvednie az elvonas kdltségeit, és ezek a
veszteségek aranylag nagyobbak lesznek a szegény fogyasztok esetében.

A dohanytrmék adoknak mint minden mas egyszeri adonak azon célkitiizésen
beliil kell miikddni mely biztositja, hogy az adok ¢€s kiadasok teljes rendszere aranyos vagy
progressziv. Manapsag a legtobb orszag adorendszere sok kiilonbozd add keverékébdl all,
ahol az altaléos célkitiizés az, hogy a rendszer progressziv ill. aranyos legyen, még akkor is
ha a rendszerben vannak olyan adok vagy elemek, melyek regresszivek. A dohanytermék ado
regresszivitasanak ellentételezésére a kormanyzatok progresszivebb adokat vagy egyeb
transzfer programokat vezethetnek be. A jol megcélzott szocialis szolgaltatasok (pl. oktatas és
egeszségugyi programok) biztositasa ellentételezni tudna a dohanyra kivetett adok regresszi-
vitasat.
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Bar elvileg a kozérdekli dolgokat az altalanos bevételekbdl kellene finanszirozni,
a dohany megaddztatasanak paratlan jovedelemtermeld képességét nem lehet figyelmen kiviil
hagyni. Kinaban becslések szerint a cigaretta adojanak 10%-0s emelése a fogyasztast 5%-kal
csokkentené és a bevételeket 5%-kal ndvelné, émézechedés elegendd lenne a nélkiiloz-
hetetlen egészségugyi szolgaltatasok finanszirozasara Kina legszegényebb 100 millié polgara
részére.

Koltségekkel jar az egyének szamara a dohanyzadsellenorzés?

A cigarettafogyasztas csokkentése révén a dohanyzasellenérzési modszerek csokkentik a do-
hanyos elégedettségét vagy a dohanyzas szamara nyujtott elonyeit — éppen ugy, mint barmi-

lyen mas fogyasztasi cikk megnyirbalt fogyasztasa csokkenti a fogyasztok jolétét. A rendsze-
res dohanyzoknak vagy fel kell adniuk a dohanyzas élvezetét vagy meg kell fizetnilk a
leszokas koltségeit, vagy mindkettét. Ez a fogyasztoi tobblet csokkenését jelenti, €s ezt kell
szembedllitani a dohanyzésellendrzés eldnyeivel.

Azonban amint azt mar korabban lattuk, a dohany nem egy szokasos elényokkel
rendelkezé tipikus fogyasztési cikk a fliggdségi €s tajékoztatasi problémak miatt. A nikotin-
fliggd dohanyos szdmara aki sajnalja, hogy dohanyzik €s kinyilvanitja leszokdsi 6hajat, a do-
hanyzas eldnyei koz¢ tartozik valdsziniileg az elvonas elkeriilése is. Ha a dohanyzésellendr-
zési intézkedések csokkentik az egyes dohanyosok fogyasztasat akkor ezek a dohanyosok
jelentds elvonasi koltségekkel néznek szembe.

Mivel a legtobb rendszeres dohanyos kinyilvanitja leszokasi 6hajat de egyedil
kevesen jarnak sikefteralosziniinek tiinik, hogy a leszokas érzékelt koltsége nagyobb mint a
dohanyzas folytatasanak érzékelt ara mint példaul az egészségkarosodas. A magasabb adok
azzal, hogy a dohanyzas folytatdsanak koltségét nagyobba teszik mint a leszokas koltsége,
néhany dohanyost leszokasra fognak 6sztdondzni. Azonban ezeknek a dohanyosoknak még
mindig szamolniuk kell a leszokas koltségeivel. A dohanyzas egészségugyi kdvetkezményeire
vonatkozo tajékoztatas novelné a dohanyzas folytatdsanak érzékelt arat, és figyelmeztetné a
dohanyosokat a leszokas eldnyeire. A nikotinhelyettesitd terapiahoz (NRT) valo szélesebb-
korti hozzéjutés segitené a leszokasi koltségek csokkentését.

Ervként felmeriilhet, hogy a dohanyzasellenérzési intézkedések nagyobb koltsége-
ket fognak roni a szeggebb emberekre, mint a nagyobb jovedelemmel rendelkezdkre. De ha
ez igaz a dohany esetében, akkor ez nem egyedulallé a kozegészséglgy terén. Szamos egész-
ségligyi eldiras vagy beavatkozas betartdsa — példaul a gyermekek véddoltasa vagy a csalad-
tervezés — gyakran koltségesebb a szegény haztartdsok szamara. A szegény csalddoknak
példaul hosszabb utat kell gyalogolniuk a rendelébe mint a gazdagabbaknak és kozben
jovedelemtdl eshetnek el.

Amikor a dohanyosoknél a fogyasztdi tobblet csokkenésérdl beszéliink, fontos,
hogy kulénbséget tegylink a rendszeres dohanyosok és a tdbbiek k6zott. Az olyan gyerekek
vagy tizenévesek szamara, akik vagy kezdd vagy csak potencidlis dohanyosok, a dohdnyzas
abbahagyasa kevésbé stilyos koltségekkel jar, mivel a fliggdség még nem alakult ki és ezért az
elvonasi koltségek minimalisak lesznek. Lehet, hogy egyéb arat is kell fizessenek a leszo-
kasért, példaul, hogy a kortarsak kevéssé fogadjak be dket, a sziildk elleni 14zadasbol kisebb
elégedettséget szereznek, és elvesztik a dohanyzassal jaro egyéb élvezeteket.
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Kifizetédik-e a dohanyzasellenérzés?

Most feltessziik a kérdést, hogy a dohdnyzasellenérzés a tobbi egészségiigyi beavatkozashoz
viszonyitva koltséghatékony-A beavatkozast tervez6 kormanyzatok szamara ez egy tovabbi
fontos szempont lehet annak eldéntésében, hogy hogyan tovabb.

A kiilonbozd egészségligyi beavatkozdsok koltséghatékonysadga ugy mérhetd,
hogy felbecsuljuk, hogy egy-egy beavatkozassal varhatéan hany egészséges életévet nyerhe-
tink a beavatkozashoz szikséges kdzpénz fejében. A Vildgbank ,Beruhdzas az egészségugy-
be” cimill 1993. évi, a vilag fejlodésérdl szolo jelentése szerint a dohanyellendrzési politikak
koltséghatékonynak tekinthetdk és érdemes beleépiteni azokat a minimalis egészségiigyi
ellatasi csomagba. Meglévé tanulmanyok azt jelzik, hogy a dohanyzésellenérzési politikan
alapulé programok egy megmentett diszkontalt egészséges életévre (egy rokkantsaggal
korrigalt életév, vagy DALY) vetitve kb. 20-80 dollarba kerulnek.

A jelen tanulmany keretében szamitasokat végeztink a 4. fejezetben targyalt
keresletcsokkentd beavatkozasok hatékonysagara vonatkozoan: adéemelés, nem-arjellegii
intézkedési csomag, benne a reklamoz&spromocios tilalom, szélesebbkori egészségiigyi
tajékoztatas és a nyilvanos helyeken a dohanyzas kodatez&amint a nikotinhelyettesitd
terapiak (NRT). A megallapitasok kulondsen a kiskozepes jovedelmii orszagok szamara
lehetnek értékesek annak meghatarozasaban, hogy a sajat igényeiknek megfeleld beavatko-
zasok mire helyezik a hangsulyt.

A szamitasokat a 4.1. keretben ismertetett modell segitségével végeztik. A modell
feltételrendszerét és bemend adatait részletesen a jelen tanulmany hattéranyaga ismerteti.
Néhany beavatkozas, mint példaul az adéemelés vagy a reklamozas és promocio betiltasa
nulla vagy minimalis kdltséggel jar, ezeket nevezzik ,tollvonasos” beavatkozasoknak. Az
ovatos becslés érdekében a modell jelents végrehajtasi és adminisztracids koltségeket ha-
tarozott meg és szamolt az NRT gyogyszerkdltségével is. Ezek a koltségek azonban nem
foglaltdk magukba az egyének altal viselt esetleges koltségeket. Az eredmények (6.2. abra)
azt jelzik, az addéemelés messze a legkdltséghatékonyabb beavatkozas és elénydsen hason-
lithatd 6ssze sok egészségugyi beavatkozassal. A magasabb dohanytermék addk emelésének
¢s figyelésének adminisztracids koltségeire vonatkozo feltételezésektdl fiiggden egy 10%-0S
adoemelés végrehajtasa rokkantsaggal korrigalt életévenként (DALAIIAr alatt lenne (de
nem valdszinii, hogy tobb lenne 17 dollarnal). Ez a kormanyok altal finanszirozott sok mas
egészségiigyi beavatkozassal (pl. gyerekek véddoltasa) dsszehasonlithatd koltséghatékonysagi
értékeket jelent. A nerfirjellegii intézkedések szintén nagyon koltséghatékonyak lehetnek a
kis- és kozepes jovedelmii orszagokban. A szamitasoknal hasznalt feltételrendszertdl fliggéen
egy intézkedés-csomag rokkantsaggal korrigalt életévenként (DALY) minddssze 68 dollarba
kerllne. Ez a koltséghatékonysagi szint megfelel sok, a kbzegészségiigyben hasznalt beavat-
kozasnak, pl. a beteg gyerekek integralt kezelésének melynek becsiilt koltsége rokkantsaggal
korrigélt életévenként (DALY) 3G9 dollar kozott van a kisjovedelmii orszagokban és 50-
100 dollar kozott a kdzepes jovedelmii orszagokban.
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6.2. tablazat: A DOHANYELLENORZESI MODSZEREK KOLTSEGHATEKONYSAGA
Kiilonbozd dohanyzasellendrzési beavatkozasok értékei (USA dollar/megmentett DALY)
régiok szerint

5%-0s NRT (az allam
L 10%-o0s hatékonysagu . L e
Régio ; X e by biztositja) a kdltségek
aremelés nem4rjellegii . o
S . 25%-anak fedezésével
intézkedések
Kelet-Azsia és a csendes-6ceani térség 3-13 53-212 338-355
Kelet-Eurdpa és Kozép-Azsia 4-15 64-257 227-247
Latin-Amerika és a Karibi-térség 10-42 173-690 241-295
A Kbzép-Kelet és Eszak-Afrika 7-28 120-482 223-260
Dél-Azsia 3-10 32-127 289-298
Szahara alatti Afrika 2-8 34-136 195-206
Kis ill. kozépjovedelmi 4-17 68-272 276-297
Nagyjovedelmii 161-645 1.347-5.388 746-1.160

MegjegyzésA szamitasoknal 3%s diszkontratat hasznaltunk, az elényoket 30-éves id6periodusra prognosztizaltuk; a nem-arjellegli
beavatkozasoknal a koltségeket 3@séddéperiodusra prognosztizaltuk. Az értéktartomanyok a beavatkozasok elvégzése koltségeinek az
éves GDP 0,005%-atél 0,02%-ig valé valtoztatasabdl szarmaznak.

Forras: Ranson, Kent, P. Jha, F. Chaloupka, és A. Yur@klaremelések és egyéb dohanyzaséHtési beavatkozdasok hatasossdaga és
koltséghatékonysagélattérdolgozat

A tanulmany vizsgalja a nikotinhelyettesitd terdpidkhoz (NRT) vald szélesebb-
korti hozzajutas koltséghatékonysagat is. Ezeknél a szdmitdsoknal azt feltételeztiik, hogy az
NRT koltségékozpénzekbdl fedezik. Az eredmények azt jelzik, hogy a kormanyoknak 6vato-
saknak kell lenniiik és helyi koltséghatékonysagi elemzéseket kell végezniiik mieldtt ugy
dontenek, hogy ezeket az Uj terapiakat kozvetlenll a kdzellatas keretében biztositjak. Fontos
annak kihangsulyozasa, hogy a hozzaférés liberalizalasa egymagaban valdsziniileg sokkal
koltséghatékonyabb lesz és, ahogy nd a hatékonysag valamint a leszokni kivano felndttek
szama, ugy fog javulni az NRT koltséghatékonysaga is.

Nyilvanvald, hogy még tobb kutatasra van szilkség ahhoz, hogy meg tudjuk hata-
rozni az intézkedéssomagok hatékonysagat, a kiilonboz6 jovedelmi szintli orszagokban
varhato koéltséghatékonysagat, valamint az egyénekre jutd koltségeit.

Csak kezdetleges becslések vannak egy atfogd dedséiiynorzési program
megvalositaskoltségeire. A nagyjovedelmii orszagokbol szarmazo bizonyitékok azt jelzik,
hogy egy ilyen atfogé programot igen kis 6sszeggel lehet biztositani. A nagyon atfog6 prog-
rammal rendelkez6 nagyjovedelmii orszagok fejenként és évente 50 dollarcent és 2,50 dollar
kozotti 6sszeget koltenek ezekre a programokra. Ezek szerint a dohanyzasellen6rzést a kis- és
kozepes jovedelmil orszagok is valosziniileg megengedhetik maguknak még azokban az
orszagokban is, ahol az egy fbre jutd egészségugyi kiadasok igen alacsonyak. A Vildgbank
»Beruhdzas az egészségiligybe” cimii 1993. évi, a vilag fejlédésérdl szolo jelentése becslése
szerint egy olyan kbzegészségligyi beavatkozasi csomag bevezetéséhez, mely a dohdnyzas-
ellenérzést is magaba foglalja, a kormanyzatoknak fejenként 4 dollart kellene kdltenitk a
kisjovedelmi orszagokban €s 7 dollart a kdzepes jovedelmii orszagokban. A dohanyzésellen-
Orzés az egész csomagnak csak egy kis részét jelentené.
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Megjegyzés

1. A rokkantsaggal korrigalt életév (DALY )Ydalapi mérészam mely lehet6vé teszi az
epidemiologusok szaméra, hogy egy mutatészammal hatarozzdk meg a korai haléal miatt
elvesztett ¢letéveket (ahol a korai haldl az a halal ami az el6tt az életkor elott kovetkezik be,

amit a haldokl6 személy varhatdéah ¢olna) valamint egy adott stlyossaga és id6tartamu
rokkantsaggal élt éveket. Egy DALY egy elvesztett egészséges életévet jelent.
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