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5.  A dohánytermékek kínálatának csökkentésére 
vonatkozó intézkedések 

MIKÖZBEN rengeteg bizonyíték van arra, hogy a dohány iránti kereslet 
FV|NNHQWKHW���VRNNDO�NHYHVHEE�EL]RQ\tWpN�YDQ�DUUD��KRJ\�VLNHUHV�OHKHW�D�NtQiODW�FV|NNHQWpVH��

(O�V]|U�U|YLGHQ�IRJODONRzunk az egyes országok tapasztalataival a dohányhoz való hozzájutás 
NRUOiWR]iVD�YDODPLQW�DQQDN�WHUpQ��KRJ\�NHUHVNHGHOPL�NRUOiWR]iVRNNDO�YDJ\�D�PH]�JD]GDViJL�

politikán keresztül csökkentsék a kínálatot. A fejezet második részében egy olyan fontos esz-
közzel foglalkozunk, melyen keresztül a kormányzatok csökkenteni tudják a dohánykínálatot: 
D�FVHPSpV]HW�HOOHQ�U]pVpYHO� 

$�NtQiODWL�ROGDORQ�W|UWpQ��EHDYDWNR]iVRN�NRUOiWR]RWW�KDWiVRVViJD 

$ODSYHW��PHJILJ\HOpV�D�SLDFRNRQ�D]��KRJ\KD�HJ\�iU~�HJ\LN�V]iOOtWyMiQDN�P&N|Gpsét megaka-
GiO\R]]iN�� DNNRU� HJ\� PiVLN� IRJ� J\RUVDQ� IHOW&QQL� pV� iWYHV]L� D� KHO\pW� PLQGDGGLJ�� PtJ� HU�V�

indítéka van erre. Jelenleg nyilvánvaló indítékok vannak a dohány szállítására amint ezt az 
alábbiakban ismertetjük. 

A dohány betiltása 

Tekintettel a dohány példanélküli egészségkárosító képességére, néhány közegészségügyi 
pUGHNNpSYLVHO��N|YHWHOWH�EHWLOWiViW�D]]DO�pUYHOYH��KRJ\�D�SUREOpPD�QHP�D�GRKiQ\�IRJ\DV]Wi-
ViEDQ�KDQHP�WHUPHOpVpEHQ�NHUHVHQG���$�GRKiQ\�EHWLOWiViQDN�WiPRJDWyL�UiPXWDWQDN�D]�DONR-
hol okozta beWHJVpJHN�pV]UHYHKHW�� FV|NNHQpVpUH�DPLNRU�D�;;��V]i]DG�HOHMpQ�NRUOiWR]WiN�D]�

alkoholellátást. Például amikor az alkoholellátást csökkentették Párizsban a II. világháború 
alatt, az alkoholfogyasztás fejenként 80%-kal esett. A májbetegség okozta halálozás a férfiak-
nál egy éven belül a felére esett vissza és négyötödével csökkent öt év elteltével. A háború 
EHIHMH]�GpVH�pV�D]�DONRKROKR]�YDOy�V]DEDG�KR]]iMXWiVW�N|YHW�HQ�D�PiMEHWHJVpJ�RNR]WD�PRUWD-
OLWiV�YLVV]DPHQW�D�KiERU~�HO�WWL�V]LQWUH� 

Azonban számos ok miatt YDOyV]tQ&WOHQ��KRJ\�D�GRKiQ\�EHWLOWiVD�DNiU�PHJYDOy-
VtWKDWy�DNiU�SHGLJ�KDWiVRV�OHQQH��(O�V]|U��KD�HJ\�DQ\DJRW�EH�LV�WLOWDQDN��DWWyO�D]W�PpJ�V]pOHV�

körben használni fogják amint ezt sok tiltott drog példája mutatja. Másodszor, a betiltás létre-
hozza saját pUREOpPiLW��YDOyV]tQ&OHJ�Q|YHOL�D�E&Q|]pVW�pV�N|OWVpJHV�UHQG�UL�E�QWHW��V]DQNFLy-
kat von maga után. Harmadszor, gazdasági szempontból az optimális dohányfogyasztás nem 
HJ\HQO��QXOOiYDO��1HJ\HGV]HU��D�GRKiQ\�EHWLOWiVD�QHP�YDOyV]tQ&��KRJ\�HOIRJDGKDWy� OHQQH�D] 
RUV]iJRN�W|EEVpJpEHQ��,QGLiEDQ�~M�NHOHW&�SUyEiONR]iVRN�D�gutka néven ismert rágott dohány 
EHWLOWiViUD�HOEXNWDN��I�NpQW�D�EHWLOWiVVDO�MiUy�SROLWLNDL�N|YHWNH]PpQ\HN�PLDWW� 
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A fiatalok dohánytermékhez való hozzájutásának korlátozása 

Számos próbálkozás törtéQW� D� QDJ\M|YHGHOP&� RUV]iJRNEDQ�� KRJ\� NRUOiWR]]iN� D� WL]HQpYHVHN�

cigarettához való hozzájutását. A jelenlegi formájukban ezek a korlátozások nem voltak sike-
resek. Általában a fiatalokra vonatkozó korlátozásokat nehéz betartatni, különösen mivel a 
fiatal tizHQpYHVHN�J\DNUDQ�LG�VHEE�WiUVDLNWyO�pV�QpKD�V]�OHLNW�O�NDSMiN�D�FLJDUHWWiW��7RYiEEi��D�
NLVM|YHGHOP&� RUV]iJRNEDQ� DKRO� D� GRKiQ\IRJ\DV]WiV� Q��� D� NRUOiWR]iVRN� EHYH]HWpVpKH]� pV�

EHWDUWDWiViKR]�V]�NVpJHV�LQIUDVWUXNW~UD�pV�HU�IRUUiVRN�NHYpVEp�iOODQDN�UHQGHONH]pVUH, mint a 
QDJ\M|YHGHOP&�RUV]iJRNEDQ� 

Terményhelyettesítés és diverzifikáció 

7|EE�PLQW� ���� RUV]iJEDQ� WHUPHV]WHQHN� GRKiQ\W��PHO\HN� N|]�O�PLQWHJ\� ��� IHMO�G�� RUV]iJ��

Négy ország adja a teljes termelés két harmadát: 1997-ben Kína adta az összes termesztett 
dohány 42%-át és az Egyesült Államok, India és Brazília együttesen mintegy 24%-iW��$]�HOV��

20 ország termeli az összes termelés 90%-át (lásd az 5.1. táblázatot). Az elmúlt két évtized 
VRUiQ�D�QDJ\M|YHGHOP&�RUV]iJRNQDN�D�JOREiOLV�WHUPHOpVE�O�YDOy�UpV]HVHGpVH����-ról 15%-ra 
csökkent, ugyanakkor a Közép-Kelet és Ázsia részesedése 40%-ról 60%-UD� Q�WW�� $IULND�

részesedése 4%-ról 6%-ra emelkedett, a többi régió részesedése alig változott. 

Míg Kína dohánytermésének legnagyobb részét saját piacán használja föl, a többi 
nDJ\WHUPHO�N� QDJ\�PHQQ\LVpJHNHW� H[SRUWiOQDN�� %UD]tOLD�� 7|U|NRUV]iJ�� =LPEDEZH��0DODZL��

Görögország, és Olaszország termésének több mint hét-tizedét exportálja. A világon csak két 
RUV]iJ�I�JJ�MHOHQW�VHQ�D�Q\HUVGRKiQ\H[SRUW�EHYpWHOHLW�O��=LPEDEZH��DKRO�D�GRKiQy az export-
bevételek 23%-a és Malawi ahol 61%-a. Néhány más ország – Bulgária, a Dominikai 
Köztársaság, Macedónia, Kirgízia és Tanzánia –�MHOHQW�V�GHYL]DIRUUiVNpQW�V]iPtW�D�GRKiQ\UD��

bár a globális dohánytermesztési piacon részesedésük kicsi. A dohány a legfontosabb jövede-
lemforrás néhány intenzíven agrárgazdasági országban így Malawiban, Zimbabwében, Indiá-
ban és Törökországban.  

Történelmileg a dohány nagyon vonzó terményt jelent a gazdáknak, egységnyi 
WHUP�WHU�OHWUH�QDJ\REE�QHWWy�M|YHGHOPHW�EL]WRVtW�PLQW�PiV�N|QQ\HQ�pUWpNHVtWKHW��WHUPpQ\�pV�

MHOHQW�VHQ�W|EEHW�PLQW�D]�pOHOPLV]HULSDUL�WHUPpQ\HN��=LPEDEZH�OHJMREE�GRKiQ\WHUP��WHU�OH-
tein például a dohány kb. 6.5-V]HU� M|YHGHOPH]�EE�PLQW� D� N|YHWNH]�� OHJMREE� DOWHUQDWtY� WHU-
mény. A gazdák a dohányt több gyakorlaWL�RNEyO�LV�YRQ]yQDN�WDUWMiN��(O�V]|U��D�GRKiQ\�YLOiJ-
SLDFL�iUD�YLV]RQ\ODJ�VWDELO�D�W|EEL�WHUPpQ\KH]�NpSHVW��(]�D�VWDELOLWiV�OHKHW�Yp�WHV]L�D�JD]GiN�

V]iPiUD�D�M|Y�UH�YDOy�WHUYH]pVW�pV�D]W��KRJ\�KLWHOW�NDSMDQDN�PiV�YiOODONR]iVDLNKR]�YDODPLQW�D�

dohánytermesztéshez is. Másodszor, a dohányipar a gazdáknak komoly természetbeni juttatá-
sokat nyújt anyagok és tanácsadás terén egyaránt. Harmadszor, a dohányipar gyakran ad 
hiteleket a gazdáknak. Negyedszer, más termények problémákat okozhatnak a gazdáknak a 
tárolás,�|VV]HJ\&MWpV�pV�V]iOOtWiV�WHUpQ��$�GRKiQ\�NHYpVEp�URPODQGy�PLQW�VRN�PiV�WHUPpQ\��pV�

D� GRKiQ\LSDU� HVHWOHJ� VHJtW� LV� V]iOOtWiViEDQ� YDJ\� |VV]HJ\&MWpVpEHQ�� H]]HO� V]HPEHQ� PiV�

WHUPpQ\HNHW�NpVHGHOPHV�|VV]HJ\&MWpV��NpVHGHOPHV�IL]HWpV�pV�iULQJDGR]iV�V~MWKDW� 

 



 

5.1.�WiEOi]DW��$����/(*1$*<2%%�'2+È1<7(50(6=7��256=È* 
1967-es adatok a termelés szerint rangsorolásban 
 

 
Ország 

 
Termelés 

(ezer 
tonna) 

 
Termelés 
változása 

1994-hez képest 

 
A világ 

|VV]WHUPHOpVpE�O�

való részesedés 
(%) 

 
Terület 

(ezer ha) 

 
Világ 

|VV]WHU�OHWE�O�

való részesedés 
(%) 

 
Export 
arányaa 

(%) 

 
Import 
arányab 

(%) 

 
Dohányexport-

bevétel (az összes 
export %-ában) 

1995 

Kína 3390,0 51,5 42,12 1880,0 38,4 2,9 4,7 0,68 

Egyesült 
Államok 

746,0 4,0 9,27 328,4 6,7 35,5 7,4 0,55 

India 623,7 18,1 7,75 420,2 8,6 23,2 c 0,44 

Brazília 576,6 30,5 7,16 329,5 6,7 77,0 0,2 2,55 

Törökország 296,0 57,7 3,68 323,0 6,6 89,3 0,5 1,17 

Zimbabwe 192,1 8,0 2,39 99,3 2,0 109,7 c 23,05 

Indonézia 184,3 15,2 2,29 217,5 4,4 10,2 27,6 0,42 

Malawi 158,6 61,7 1,97 122,3 2,5 74,2 c 60,64 

Görögország 132,5 -2,2 1,65 67,3 1,4 74,5 12,8 2,05 

Olaszország 134,4 0,3 1,63 47,5 1,0 78,7 18,3 0,04 

Argentína 123,2 50,3 1,53 71,0 1,5 60,6 5,1 0,59 

Pakisztán 86,3 -14,0 1,07 45,9 0,9 1,6 c 0,08 

Bulgária 78,2 124,3 0,97 48,5 1,0 53,5 58,3 5,40 

Kanada 71,1 -0,5 0,88 28,5 0,6 24,0 12,6 0,04 

Thaiföld 69,3 17,4 0,86 47,0 1,0 48,5 15,3 0,11 

Japán 68,5 -13,8 0,85 25,6 0,5 0,5 145,4 0,04 

Fülöp-szigetek 60,9 8,7 0,76 29,4 0,6 17,2 18,3 0,17 

Dél-Korea 54,4 -44,8 0,68 27,2 0,6 8,4 26,2 0,02 



 

 
Ország 

 
Termelés 

(ezer 
tonna) 

 
Termelés 
változása 

1994-hez képest 

 
A világ 

|VV]WHUPHOpVpE�O�

való részesedés 
(%) 

 
Terület 

(ezer ha) 

 
Világ 

|VV]WHU�OHWE�O�

való részesedés 
(%) 

 
Export 
arányaa 

(%) 

 
Import 
arányab 

(%) 

 
Dohányexport-

bevétel (az összes 
export %-ában) 

1995 

Mexikó 44,3 -35,1 0,55 25,4 0,5 31,8 8,3 0,11 

Banglades 44,0 -26,7 0,55 50,3 1,0 c 16,1 0,03 

Spanyolország 42,3 0,1 0,53 13,3 0,3 53,9 126,7 0,06 

Lengyelország 41,7 -3,3 0,52 19,0 0,4 6,9 66,4 0,12 

Kuba 37,0 117,6 0,46 59,0 1,2 13,5 0,8 n.a. 

Moldova 35,8 -15,8 0,45 17,2 0,4 61,4 6,7 6,90 

Vietnám 32,0 n.a. 0,40 36,0 0,7 n.a. n.a. 0,04 

Dominika 30,3 41,7 0,38 21,2 0,4 58,1 2,2 5,26 

Macedónia 30,0 n.a. 0,37 22,0 0,4 n.a. n.a. 5,44 

Kirgizisztán 30,0 -33,3 0,37 12,0 0,2 76,7 3,3 6,96 

Dél-Afrika 29,0 -1,4 0,34 14,9 0,3 41,5 55,5 0,31 

Tanzánia 25,1 15,1 0,31 n.a. n.a. 55,8 c 4,53 

Világ összesen 8 048,4 25,9 100,0 4 893,8 100,0 25,3 24,4  

 
a. az export és a belföldi termelés aránya 
b. az import és a belföldi termelés aránya 
c. Kevesebb mint 0.1százalék 
n.a. nincs adat 
Forrás:�YDQ�GHU�0HUZH��5RZHQD��pV�PiVRN��$�GRKiQ\]iVHOOHQ�U]pVL�SROLWLNiN�NtQiODWL�KDWiVDL��+iWWpUGROJR]DW���$]�DGDWRN�D]�86$�0H]�JD]GDViJL�0LQLV]WpULXPiEyO��D]�eOHOPLV]HULSDUL�pV�0H]�JD]GDViJL�
6]HUYH]HWE�O��pV�HJ\pE�IRUUiVRNEyO�V]iUPD]QDN� 
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Számos kísérlet történt már a dohánynak más terménnyel való helyettesítésére. 
Azonban a Kanadában végzett vitatható kísérlet kivételével nincs komoly bizonyíték arra, 
hogy ezek a kísérletek sikeresek voltak a dohányfogyasztás csökkentése terén. Ennek oka, 
hogy a gazdák nem voltak érdekeltek a részvételben a jelenlegi magas dohányárak mellett va-
ODPLQW��KRJ\�PiV�WHUPHO�N�NpV]HQ�iOOWDN��KRJ\�KHO\�NUH�OpSMHQHN��$�WHUPpQ\KHO\HWWHVtWpVQHN�
D]RQEDQ�HVHWHQNpQW�KHO\H�YDQ�D�V]pOHVHEEN|U&�GLYHU]LILNiFLyV�SURJUDPRNEDQ�KD�VHJtWL�D�OHJ-
szegényebb gazdákat más megélhetési formára való áttérésre. Részletesebben D� N|YHWNH]��
fejezetben foglalkozunk ezzel a kérdéssel. 

Ártámogatások és szubvenciók alkalmazása a dohánytermesztésnél 

0tJ� D� IHMO�G�� RUV]iJRN� D]RQ� YDQQDN�� KRJ\� PHJDGy]WDVViN� D� GRKiQ\EyO� V]iUPD]y� H[SRUW-
EHYpWHOHNHW��D�QDJ\M|YHGHOP&�RUV]iJRN�PLQW�SpOGiXO�D]�(gyesült Államok és az Európai Unió 
tagországai Kínával együtt hagyományosan ártámogatásokat és egyéb szubvenciókat adnak 
azoknak a gazdálkodóknak, akik dohányt termesztenek. A dohánytermelés támogatásának in-
dítékai közé tartozik az árak magasan és stabilan tartása, a kis családi gazdaságok támogatása, 
D� N�OI|OGL� GRKiQ\LPSRUW� HOOHQ�U]pVH� GHYL]D�PHJWDNDUtWiVD� FpOMiEyO�� pV� D� SROLWLNDL� WiPRJDWiV�
megtartása. Ezek a támogatások gyakran együtt járnak az importkorlátozásokkal. 

$�WHUPHO�NQHN�DGRWW�iUWiPRJDWiVL�SROLWLNiYDO�D�QDJ\M|YHGHOP&�RUV]iJRN�NRUPi-
nyai mesterségesen emelik a dohány és dohánytermékek világpiaci árát. A közgazdászok 
azzal érveltek, hogy amikor az árat ily módon megemelik, a dohányosok a fogyasztásuk csök-
kentésével reagálnak majd. Azonban a bizonyítékok azt mutatják, hogy ha van is ilyen hatása 
D�IRJ\DV]WiVUD��D]�QDJ\RQ�NLFVL��$�QDJ\M|YHGHOP&�RUV]iJRN�W|EEVpJpEHQ�SpOGiXO�D]�(J\HV�OW�
ÈOODPRNEDQ�D�GRKiQ\OHYpO�WHUPHO�L�iUD�D�FLJDUHWWD�iUiQDN�FVXSiQ�NLV�UpV]pW�WHV]L�NL��5iDGiVXO�
az olcsóbb dohány importja növekszik. Ilyen ártámogatás és szubvenciók csak elhanyagolható 
hatással vannak egy csomag cigaretta árára. A legújabb elemzés azt jelzi, hogy ezek a támo-
gatások 1%-NDO�Q|YHOLN�D]�iUDNDW�D]�(J\HV�OW�ÈOODPRNEDQ��(J\�LO\HQ�QDJ\ViJUHQG&�HPHOpV-
nek szintH�VHPPLO\HQ�KDWiVD�VLQFV�D�IRJ\DV]WiVUD��.|YHWNH]pVNpSSHQ�QHP�YDOyV]tQ&��KRJ\�D�
WiPRJDWiVRN�PHJV]�QWHWpVH�D�FLJDUHWWDIRJ\DV]WiV�MHOHQW�V�Q|YHNHGpVpW�RNR]Qi� 

Nem világos, hogy a az ártámogatások és szubvenciók megszüntetése hogyan 
befolyásolná a világtermelést. Az Egyesült Államokban a magasabb belföldi árak segíthetné-
QHN�PHJHPHOQL� D�GRKiQ\OHYpO�YLOiJSLDFL�iUiW�� MREE� M|YHGHOPH]�VpJHW�EL]WRVtWYD�D�JD]GiONR-
GyNQDN� D� NLVM|YHGHOP&� RUV]iJRNEDQ�� 0iVUpV]W� YLV]RQW� YHJ\HV� KDWiV� pUQp� D� NLVM|YHGHOP&�
országokban a gazdálkodókat akkor, ha megszüntetnék a támogatásokat és a kereskedelmi 
korlátozásokat egyaránt. Ha például a belföldön termelt dohány ára az Egyesült Államokban a 
támogatások megszüntetése miatt csökkenne, akkor az ottani dohánytermék gyártók többet 
használnáQDN� IHO� EHO�OH� H]iOWDO� FV|NNHQQH� D� NLVM|YHGHOP&� RUV]iJRNEyO� V]iUPD]y� URVV]DEE�
PLQ�VpJ&�LPSRUW��'H�XJ\DQDNNRU�D�V]DEDGDEE�NHUHVNHGHOHP�UpYpQ�D]�LO\HQ�GRKiQ\�LPSRUWMD�
növekedhet.  

A fogyasztásra gyakorolt minimális hatásuktól függetlenül az ártámogatásoknak 
pV�V]XEYHQFLyNQDN�QLQFV�VRN�pUWHOPH�D�V]LOiUG�DODSRNRQ�Q\XJYy�NHUHVNHGHOPL�pV�PH]�JD]GD-
ViJL� SROLWLND� NHUHWpQ� EHO�O�� /HJMHOHQW�VHEE� IXQNFLyMXN� WDOiQ� SROLWLNDL�� Q|YHOLN� D]RN� V]iPiW�
DNLNQHN�D�GRKiQ\WHUPHOpVKH]�I&]�G��pUGHNHL�YDQQDN� 
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A nemzetközi kereskedelem korlátozása 

$�V]DEDGNHUHVNHGHOHP�EL]RQ\tWRWWDQ�Q|YHOL�D�IRJ\DV]WyN�YiODV]WiVL�OHKHW�VpJHLW�pV�D�WHUPHOpVW�
KDWpNRQ\DEEi�WHV]L��6RN�WDQXOPiQ\�EL]RQ\tWRWWD��KRJ\�IRNR]RWW�IHMO�GpVW�KR]�D�NLV- és közepes 
M|YHGHOP&� RUV]iJRN�V]iPiUD��1RKD�D� V]DEDGNHUHVNHGHOHP�Pellett szóló érvek általánosság-
EDQ�HU�VHN��D�GRKiQ\�HJ\pUWHOP&HQ�NiURVDEE�D]�HJpV]VpJUH�PLQW�D�W|EEL�NHUHVNHGHOPL�IRUJD-
ORPEDQ� OHY�� IRJ\DV]WiVL� FLNN�� $� SROLWLNDL� G|QWpVKR]yN� V]iPiUD� D� OHJIRQWRVDEE� NpUGpV� D]��
KRJ\�KRJ\DQ�HOOHQ�UL]]pN�D�GRKiQ\]iVW�DQpON�O��hogy veszélyeztetnék a szabadkereskedelem 
HJ\pENpQW�HO�Q\|V�N|YHWNH]PpQ\HLW��$PLQW�DUUyO�D]����IHMH]HWEHQ�PiU�V]y�YROW��D�NHUHVNHGH-
lem liberalizációja hozzájárult a dohányfogyasztáshoz a kis-�pV�N|]HSHV�M|YHGHOP&�RUV]iJRN-
EDQ�� /RJLNXVQDN� W&QKHW�� KRJ\� D� NHreskedelmi korlátozások megállítanák ezt a növekedést. 
Azonban számos oka van annak, hogy ezek a korlátozásoknak miért lennének nemkívánatos 
N|YHWNH]PpQ\HL��$]�HJ\LN�OHJIRQWRVDEE�RN�D]��KRJ\�D�NRUOiWR]iVRN�YDOyV]tQ&OHJ�RO\DQ�PHJ-
torló intézkedéseket indítanának el, melyek csökkentenék a gazdasági növekedést és a jöve-
delmeket. A kereskedelem liberalizálása közben nemzetközi reagálást eredményezett az 
Általános Vámtarifa és Kereskedelmi Egyezményen (GATT) keresztül, mely feljogosítja az 
országokat, hogy a közegészségügy védelmére intézkedéseket léptessenek érvénybe. Az ilyen 
intézkedések feltétele az, hogy a hazai és az importált termékekre egyaránt vonatkozzanak.  
A GATT XX. cikkelye kifejezetten kimondja, hogy az emberi élet védelméhez szükséges 
intézkedéseket nem akadályozhatja meg a szabadkereskedelem iránti követelmény. 

1990-ben Thaiföld megpróbálta betiltani a cigaretta importját és reklámozását, 
melyet az USA-beli dohánygyártó cégek kifogásoltak. A GATT bizottság megvizsgálta a 
helyzetet és azt a döntést hozta, hogy Thaiföld nem tilthatja be a cigaretta importját, de 
NLYHWKHW� DGyNDW�� HO�tUKDW� UHNOiPR]iVL� WLODOPDW� pV� iUNRUOiWR]iVRNDW�� YDODPLQW�PHJN|YHWHOKHWL��
hogy minden olyan gyártó cég, akinek termékei kaphatók Thaiföldön lássa el termékeit eré-
lyes figyHOPH]WHW��IHOLUDWRNNDO�pV�D]�DONRWyUpV]HN�PHJQHYH]pVpYHO��$�*$77�EL]RWWViJ�G|QWp-
sét úgy is értelmezték, hogy Thaiföld minden dohánytermék értékesítését megtilthatja az 
országban feltéve, hogy a tilalom egyaránt érvényes a belföldön gyártott és a külföldön 
J\iUWRWW�FLJDUHWWiNUD��7KDLI|OG�HUpO\HV�NHUHVOHWFV|NNHQW��LQWp]NHGpVHNHW�YH]HWHWW�EH�EHOHpUWYH�
a reklámozás és promóció átfogó tilalmát valamint erélyes feliratok szerepeltetését a cigaret-
tásdobozokon. Ez a korszakos döntés valamint Thaiföld azonnali és határozott reagálása 
precedenst teremtett a többi ország számára, hogy közegészségügyi alapon avatkozzanak be a 
dohánykereslet csökkentése érdekében a szabadkereskedelem elveinek fenntartása mellett. 

Határozott intézkedések a csempészet ellen 

A cigarettacsempészet komoly probléma. A kutatók becslése szerint a nemzetközileg expor-
tált cigaretták 30%-a, tehát kb. 355 milliárd cigaretta vész el a csempészet által. Ez sokkal 
nagyobb arányt jelent mint amit a nemzetközi kereskedelHPEHQ�V]HUHSO�� IRJ\DV]WiVL�FLNNHN�
W|EEVpJpQpO� WDOiOXQN�� $� SUREOpPD� RWW� pJHW��� DKRO� QDJ\� N�O|QEVpJHN� YDQQDN� D� V]RPV]pGRV�
országok adói között, ahol általánosan elterjedt a korrupció, és ahol tolerálják a csempészett 
termékek értékesítését. Az alábbiakban röviden ismertetjük a csempészet okozta probléma 
PpUWpNpW�pV�WiUJ\DOMXN�HOOHQ�U]pVpQHN�OHKHW�VpJHLW��$�FVHPSpV]HW�HOOHQ�U]pVpQHN�HO�Q\H�HOV�-
sorban nem abban jelentkezik, hogy csökkenti a kínálatot hanem, hogy segíti a keresletet 
FV|NNHQW��iUHPHOpVHN�PHJYDOysítását. 
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Csempészet a transzparencia index függvényében 
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Forrás��0HUULPDQ��'DYLG��$��<XUHNOL��pV�)��&KDORXSND��Ä0HNNRUD��D�YLOiJPpUHW&�FLJDUHWWDFVHPSpV]HWL�SURbléma?” NBER munkadolgozat. 
&DPEULGJH��0DVV��1DWLRQDO�%XUHDX�RI�(FRQRPLF�5HVHDUFK��NLDGiV�HO�WW�� 

 

$]� HJ\HV� RUV]iJRN� N|]|WWL� iUN�O|QEVpJHN� Q\LOYiQYDOyDQ� |V]W|Q]�OHJ� KDWQDN� D�
FLJDUHWWiN�FVHPSpV]pVpUH��$]RQEDQ�D�FVHPSpV]pV�PHJKDWiUR]y�WpQ\H]�L�N|]|WW�QHPFVDN az ár 
V]HUHSHO�� $� MHOHQ� WDQXOPiQ\KR]� NpV]tWHWW� YL]VJiODW� D]W� HOHPH]WH�� KRJ\� PiV� WpQ\H]�N� PLQW�
például a korrupció szintje az országban milyen mértékben járul hozzá a csempészés okozta 
problémához. A Transparency International országindexén alapuló, a korrXSFLyV�V]LQWHW�MHO]��
mutatók segítségével a vizsgálat megállapította, hogy –�MHOHQW�V�NLYpWHOHN�PHOOHWW�– a dohány-
csempészés szintje együtt emHONHGLN�D]�LOOHW��RUV]iJbDQ�OHY��NRUUXSFLy�PpUWpNpYHO�������ibra). 

$�QDJ\EDQL�GRKiQ\FVHPSpV]HW�D�E&Q|]��V]HUYH]HWekre, a célországban többé ke-
vésbé jól kiépített, a csempészett cigarettát forgalmazó rendszerekre, valamint arra épít, hogy 
D�FLJDUHWWD�QHP]HWN|]L�PR]JiViW�QHP�HOOHQ�U]LN��$�FVHPSpV]HWW�FLJDUHWWiN�MDYDUpV]H�MyO�LVPHUW�
QHP]HWN|]L�PiUND��-HOHQW�V�SpQ]|VV]HJHNU�O�YDQ�V]y��D�V]HUYH]HWW�FVHPSpV]HN�HJ\����PLOOLy�
cigarettát (mely után nem fizetnek adót) tartalmazó konténert 200000 dollárért tudnak meg-
YiViUROQL�� ,O\HQ�PHQQ\LVpJ&� FLJDUHWWD�SpQ]EHOL�pUWpNH�D]�(XUySDL�8QLyEDQ� OHJDOiEE���PLOOLy�
dollár a vámilletékkel, a forgalmi adóval (ÁFA) és az importadóval együtt. A csempészek 
nyeresége így olyan nagy lesz, hogy fedezni tudják a hosszú szállítási költségeket. 
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A cigarettát általában tranzitban szállítják a származási ország és a hivatalos 
rendeltetési hely között. Az országok közötti kereskedelem ösztönzése érdekében egy úgy 
QHYH]HWW� WUDQ]LW� UHQGV]HU�YDQ�P&N|GpVEHQ��PHO\� LGHLJOHQHVHQ� IHOI�JJHV]WL� D]�Ä$´�RUV]iJEyO�
származó és a „B” országnak szánt árukra a vámilleték, jövedéki adó, és ÁFA kifizetését 
mialatt tranzitbaQ� YDQQDN� D� Ä&´�� Ä'´�� VWE�� RUV]iJRNEDQ��$]RQEDQ� VRN� FLJDUHWWD� HJ\V]HU&HQ�
QHP�pUNH]LN�PHJ�D�UHQGHOWHWpVL�KHO\pUH�PLYHO�QHP�KLYDWDORV�NHUHVNHG�N�PHJYHWWpN�pV�HODGWiN��
A csempészés másik formája az ún. „oda-vissza utaztatás”, mely ott használatos ahol vi-
szonylag nagy árkülönbségek vannak a szomszédos országok között. Dokumentumok vannak 
arról, hogy például Kanadából, Brazíliából és Dél-Afrikából exportált cigaretták beléptek a 
szomszédos országba majd újra megjelentek saját származási országukban leszállított árakon, 
adó megfizetése nélkül. 

$�FVHPSpV]pV�VLNHUHVVpJH�DUUD�pS�O��KRJ\�D�FLJDUHWWD� U|YLG� LG��DODWW�QDJ\RQ�VRN�
tulajdonos kezén megy keresztül, mely szinte lehetetlenné teszi mozgásának követését. 
Továbbá, az illegális értékesítés enyhe büntetése valamint a legális és illegális értékesítés 
V]pWYiODV]WiVD� FV|NNHQWKHWL� D� FVHPSpV]HN�NRFNi]DWDLW��2URV]RUV]iJEDQ� pV� VRN�NLVM|YHGHOP&�
országban például a cigaretták többségét az utcán árusítják. 

A közgazdasági elmélet szerint maga a dohányipar is hasznot húz a csempészet 
MHOHQOpWpE�O�� $� FVHPSpV]Ht hatását vizsgáló tanulmányok megállapították, hogy amikor a 
csempészett cigaretták az összes értékesítés nagy százalékát teszik ki, akkor az (adózott vagy 
adómentes) cigaretta ára csökkeni fog, növelve a cigaretták összeladását. A csempészett ci-
garetták jelenléte egy olyan piacon melyet mindezideig elzártak az importált márkáktól 
segíteni fogja ezek a márkák iránti kereslet fokozódását és ezáltal növeli piaci részesedésüket. 
A kormányzatokat is befolyásolni fogja olyan irányban, hogy alacsonyan tartsák az adó-
kulcsokat. 

(GGLJ�QDJ\RQ�NHYpV�WDSDV]WDODW�J\&OW�|VV]H�pV�NHYpV�NXWDWyPXQND�IRO\W�D�FVHPSp-
szet elleni intézkedések hatásosságával kapcsolatosan. Azonban a politikai döntéshozók 
W|EEIpOH� OHKHW�VpJHW� LV� PpUOHJHOKHWQHN�� (O�V]|U�� D� FLJDUHWWiVGRER]RN� OHJilis vagy illegális 
YROWiW� D]� HOV�� V]HPSLOODQWiVUD� pV]UHYHKHW�Yp� OHKHWQH� WHQQL� D� IRJ\DV]WyN� pV� D� UHQGYpGHOPL�
szervek számára például jól látható (és nehezen hamisítható) adózárjegyek használatával 
olyan dobozokon, amelyek után az adót kifizették valamint speciális csomagolás használa-
WiYDO� D� YiPPHQWHV� GRER]RNRQ�� (UpO\HV� pV� YiOWR]y� ILJ\HOPH]WHW�� IHOLUDWRN� D]� LOOHW�� RUV]iJ�
nyelvén szintén segítenek a legális és az illegális értékesítés közötti különbségtételnél. 
Másodszor, a csempészésért járó büntetést eléggé súlyossá lehetne tenni ahhoz, hogy elriassza 
D]RNDW�DNLN�MHOHQOHJ�~J\�pU]LN��KRJ\�D�E&QYiGL�NRFNi]DWRN�DODFVRQ\DN��+DUPDGV]RU��D�J\iUWy�
pV�D�IRJ\DV]Wy�N|]|WWL�OiQF�PLQGHQ�UpV]WYHY�MpQHN�KDWyViJL�HQJHGpOO\HO�NHOOHQH�UHQGHONH]QLH��
Ez már megvalósult Franciaországban és Szingapúrban. Negyedszer, a gyártókat kötelezni 
kellene, hogy egyedi számmal bélyegezzenek le minden egyes cigarettásdobozt a nyomonkö-
YHWpV� OHKHW�Yp� WpWHOH� FpOMiEyO�� $]� HJ\UH� NLILQRPXOWDEE� WHFKQLND� VHJtWVpJpYHO� D� GRER]MHO]pV�
információkat szoOJiOWDWKDW� D� IRUJDOPD]yUyO�� D� QDJ\NHUHVNHG�U�O� pV� D]� H[SRUW�UU�O� LV��
gW|GV]|U�� D� J\iUWyNDW� N|WHOH]QL� NHOOHQH�� KRJ\� YiOODOMDQDN� IHOHO�VVpJHW� MREE� Q\LOYiQWDUWiVVDO�
D]pUW�� KRJ\� D� WHUPpNHLN� YpJV�� UHQGHOWHWpVL� KHO\H� YDOyEDQ� D]� OHJ\HQ� DKRYD� D� WHUPpNHNHW�
hivataloVDQ� V]iQWiN��$� V]iPtWyJpSHV� HOOHQ�U]�� UHQGV]HUHN� OHKHW�Yp� WHQQpN� D� NRUPiQ\]DWRN�
számára, hogy nyomonkövessék az egyes szállítmányokat és mozgásuk közben bármikor 
PHJYL]VJiOKDVViN��NHW��(J\�LO\HQ�UHQGV]HU�PiU�P&N|GLN�.tQiEDQ�+RQJ-Kongban. Hatodszor, 
az expoUW�U|NHW�N|WHOH]QL�NHOOHQH��KRJ\�MHO|OMpN�PHJ�D�GRER]RNRQ�D�YpJV��UHQGHOWHWpVL�KHO\HW�
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pV�Q\RPWDVVDQDN�UiMXN�HJpV]VpJ�J\L�ILJ\HOPH]WHWpVW�D]�LOOHW��RUV]iJ�Q\HOYpQ��$PLNRU�D�QHP-
zetközi vállalatok a cigarettáikat helyben gyártják, akkor ezt is fel kellene tüntetni a dobozon 
a jobb felderítés és a csempészett cigarettákra való figyelemfelkeltés érdekében. Számos 
ország fokozza a csempészés elleni tevékenységét. Az Egyesült Királyság például nemrég 
jelentett be egy több mint 55 millió dolláros csomagot a dohány- és alkoholcsempészet elleni 
harc érdekében beleértve külön ezzel foglalkozó csoportot is. A tapasztalatok növekedésével a 
MREE�HOOHQ�U]pV�NLOiWiVDL�PLQGHQ�pULQWHWW�RUV]iJEDQ�YiUKDWyDQ�MDYXOQL�IRJQDN�� 

 


